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1. MARCO NORMATIVO

Con fundamento en el Articulo 103 de la Ley General de Educacién (LGE), publicada el 30
de septiembre de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién, en relacién con las
atribuciones establecidas en los Articulos 16 y 19 de la abrogada Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa (LGINFE), asi como los Articulos Tercero, Cuarto y Quinto
Transitorios de la LGE, el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, emite
la presente Guia Operativa para la Construccién, Reconstruccién, Equipamiento,
Mantenimiento y Rehabilitacién de Infraestructura Fisica de Educacién Basica que se
ejecuta por parte de las Entidades Federativas con recursos presupuestarios de! Fondo
de Aportaciones Muiltiples (FAM Regular), observando el cumplimiento a las
disposiciones sefialadas en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), la LGINFE, el Presupuesto
de Egresos de la Federacién vigente (PEF), Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de
la Federacion y los ordenamientos federales aplicables en la materia.

Esta guia es aplicable a los recursos del FAM (Regular) que se ejerceran segin
establecido en el Articulo 40 de LCF, por lo que en el presente documento se determinan
los mecanismos de operacién de los mismos.

En ese orden de ideas esta guia NO es aplicable a los recursos del FAM que los gobiernos
de las Entidades Federativas determinen ejercer segtin el esquema financiero previsto
en las fracciones VII y VIII de los Considerandos insertos en la Normatividad,
Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa, aplicables en materia de planeacién,
contratacién, sustitucién, construccién, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién,
reforzamiento, gastos de ejecucién y supervision, reconstruccién y habilitacién de la
infraestructura fisica educativa (Programa Escuelas al CIEN), emitida por el INIFED
(http://www.inifed.gob.mx/escuelasalcien/lineamientos/); y que a su vez no lo apliquen
conforme a lo definido en la misma, en sus numerales 7. Poblacién objetivo, 8. Origen de
los Recursos y 9. Aplicacién de los Recursos y Modificacién de los Proyectos de la INFE.

En lo sucesivo, en este documento sélo se alude a los Recursos del FAM, que no se
hubieren potenciado, en términos del parrafo anterior.

Aunado a lo anterior, a través de esta Guia Operativa se da atencién al parrafo décimo
del Articulo 3° Constitucional que sefiala a los planteles educativos como un espacio
fundamental para el proceso de ensefianza aprendizaje, por lo que el Estado garantizara
que la infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean
idoneos y contribuyan a los fines de la educacion; se alinea a la atencién de los derechos
de no discriminacién (Articulo 10.); al acceso a la cultura, a la cultura fisica y a la practica
del deporte (Articulo 40.); al acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién
(Articulo 60.); asi como a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religion
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(Articulo 24).

De igual manera, considera la implementacién de la politica educativa nacional de la
“Nueva Escuela Mexicana”, tomando como base las 14 Republicas y los 100 compromisos
realizados por la Presidenta de la Republica.

Por otra parte, toma en cuenta lo establecido en el PND 2024-2030, y el Programa
Sectorial de Educacién en materia de infraestructura fisica educativa.

Guardando congruencia con los instrumentos internacionales en materia educativa
adoptados por el Estado Mexicano, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de la Organizacién de las Naciones Unidas, de manera particular al “Objetivo 4:
Garantizar una educacidn inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos"; y de manera especifica al numeral " 4.a Construir
y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y
las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de
aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.™

De la misma forma responde a las disposiciones normativas aplicables y distintos
ordenamientos como la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; la
Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad; la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, entre otros.

2. OBJETIVOS

o Difundir los principales mecanismos técnicos y administrativos que se deberan
cumplir en la ejecucién de las obras que se atiendan con recursos del FAM
(Regular) en su componente de infraestructura para educacién basica. Asi como,
el procedimiento para la Certificacién de la Calidad de los planteles atendidos con
recursos del FAM (Regular).

e Lograr la implementaciéon de normatividad actualizada y transcendente en los
planteles atendidos con recursos del FAM (Regular) que garantice el derecho de
la comunidad educativa en las diferentes etapas a una educacién de excelencia,
inclusiva y equitativa, por lo que se debe contar con planteles educativos que
constituyan espacios fundamentales de ensefianza-aprendizaje asi como a los
espacios de recreacién; con entornos que resulten favorables que generen un

unidas-para-la-adopcion-de-la-agenda- 2030 -para- eI desarrollo sostenible?state=published ,
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ambiente propicio para la reproduccién y apropiacién del conocimiento.

3. GLOSARIO DE TERMINOS

Para efecto de la presente Guia de Operacion, se entendera por:

Acta de entrega-recepcion.- Documento o documentos que hace constar la terminacién
y entrega de una obra por parte de la empresa contratada al Organismo y de éste a la
autoridad educativa local.

AE (Federali, Locai o Estatai).- Autoridades Educativas (Federaies, Locaies o Estataies)
CCT.- Clave de Centro de Trabajo.

Cédula de Informacién Técnica (CIT).- Es el instrumento disefiado por el Instituto, en
apego a los contenidos y requisitos establecidos en la Norma Mexicana NMX-R-084-SCFI-
2015 “Escuelas-Levantamiento de datos para el diagnéstico de la Infraestructura Fisica
Educativa-Directrices y Requisitos” a través del cual las instancias responsables de la
Infraestructura Fisica Educativa, o cualquier entidad capacitada para tal fin, realizan el
levantamiento y recopilacién en sitio de la informacién técnica, necesaria para la
elaboracién del diagnéstico de cada uno de los planteles educativos.

Certificacion de la Calidad de la INFE.- Es el procedimiento por el cual se asegura que la

Infraestructura Fisica Educativa del pais cumple con la normatividad técnica en la
materia y los requisitos de: calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad,
sustentabilidad, pertinencia, resiliencia, accesibilidad, higiene y oferta suficiente de

agua potable para consumo humano. Para ello, se realiza una evaluacién con
instrumentos disefiados para tal fin, con personal técnico acreditado por el INIFED y su
aprobacion la lleva a cabo el Comité de Certificacién del Instituto. (

CPEUM.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONEVAL.- Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Construccion.- Conjunto de actividades efectuadas para edificar, instalar, rehabilitar o
modificar uno o mas espacios educativos o parte de ellos. (Definicion de acuerdo con:
NMX-R-079-SCFI-2015 “Escuelas-Seguridad Estructural de la Infraestructura Fisica
Educativa-Requisitos”; NMX-R-024-SCFI-2015 “Supervision de Obra de la Infraestructura /
Fisica Educativa-Requisitos”; NMX-R-118-SCFI-2020 “Calidad de la Infraestructura Fisica @/
Educativa-Requisitos”; Normas y Especificaciones para Estudios, Proyectos,
Construccion e Instalaciones. Vol. 1, Aspectos Generales. Tomo I, Generalidades-y -
Terminologia). ﬁ
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DGPPYEE.- Direccion General de Planeacion, Programacién y Estadistica Educativa.
DOF.- Diario Oficial de la Federacién.

DRO.- Director Responsable de Obra; persona fisica profesional, calificada y acreditada
con registro por las autoridades correspondientes a la localidad; responsable de la
observancia de la Ley, reglamentos y demas disposiciones aplicables en el acto que
otorga su responsiva.

Entes Publicos.- De conformidad con la definicién establecida en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (Articulo 2. Fraccién IX): los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos auténomos de las Entidades
Federativas; los Municipios; los organismos descentralizados, empresas de participacién
estatal mayoritariay fideicomisos de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
cualquier otro ente sobre el que las Entidades Federativas y los Municipios tengan
control sobre sus decisiones o acciones. En el caso de la Ciudad de México, el Poder
Ejecutivo incluye adicionalmente a sus alcaldias.

Equipamiento.- Mobiliario y equipo. Enseres, artefactos y dispositivos que se colocan y/o
instalan en un edificio, habilitdndolo para llevar a cabo una funcién o una labor
determinada. (Definicién obtenida de Normas y Especificaciones para Estudios,
Proyectos, Construccién e Instalaciones. Vol. 1, Aspectos Generales. Tomo I,
Generalidades y Terminologia).

FAM.- Fondo de Aportaciones Mdiltiples (Regular).
INFE.- Infraestructura Fisica Educativa.
Instituto.- Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa.
LCF.- Ley de Coordinacidn Fiscal.
LGE.- Ley General de Educacidn. v
LGINFE.- Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa.
LFPRH.- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 7
LOPSRM.- Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Misma
LP.- Ley de Planeacién.
S
&\

Mantenimiento mayor.- Todo trabajo o actividad que deber4 realizarse para rehabilitar
o corregir el deterioro o fallas detectadas en los inmuebles, sus instalaciones o equipos
y conforme a las disposiciones legales en vigor, debera ejecutarse por “Contrato” debido ~
a que, por sus caracteristicas técnicas y econémicas, necesitan de un dictamen o . %j

certificacion técnica para su ejecucién y ademas requieren de garantias de calidad, _T{;,,_,,

Bl
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duracion y operacién. (Definicion obtenida de Normas y Especificaciones para Estudios,
Proyectos, Construccion e Instalaciones. Vol. 1, Aspectos Generales. Tomo I,
Generalidades y Terminologia).

Mantenimiento menor.- Todo trabajo o actividad que debera realizarse para rehabilitar
o corregir el deterioro o fallas detectadas en los inmuebles, sus instalaciones y equipos.
Estas actividades las podra realizar la escuela. (Definicion obtenida de Normas y
Especificaciones para Estudios, Proyectos, Construccidn e Instalaciones. Vol. 1, Aspectos
Generales. Tomo I, Generalidades y Terminologia).

MIR. - Matriz de Indicadores para Resultados.
MML.- Metodologia de Marco Légico.

Normas Técnicas del INIFED.- Normas y Especificaciones para Estudios, Proyectos,
Construccién e Instalaciones del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa.

Organismo(s) Estatal(es).- El (los) Instituto(s) Responsable(s) de la Infraestructura Fisica
Educativa (Ejecutores de los recursos) en la(s) Entidad(es) Federativa(s) u Organismo(s)
afin(es).

PCN.- Programa Nacional de Certificacién de la Infraestructura Fisica Educativa.
PEF.- Presupuesto de Egresos de la Federacion.

PGO-EB.- Programa General de Obras de Educacién Basica.

PND: Plan Nacional de Desarrollo. ’
Proyectos por Especialidad.- Proyectos arquitecténicos, estructurales y de instalaciones

(eléctricas, hidraulicas, sanitarias, gas, aire acondicionado y especiales), asi como las
guias mecanicas, de conformidad con los lineamientos establecidos por los subsistemas )
de los diferentes niveles educativos y acordes con la normatividad técnica oficial vigente,

de modelos de edificios para Infraestructura Fisica Educativa.

Reglamento LGINFE.- Reglamento de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa

Rehabilitacion.- Trabajos necesarios para restablecer las condiciones y caracteristicas
originales de resistencia o funcionamiento de un inmueble educativo. (Definicion de
acuerdo con: NMX-R-003-SCFI-2011 “Escuelas-Seleccién del Terreno para Construccién- ///
Requisitos”; NMX-R-079-SCFI-2015 “Escuelas-Seguridad Estructural de la Infraestructura /@
Fisica Educativa-Requisitos”; NMX-R-024-SCFI-2015 “Supervision de Obra de |la
Infraestructura Fisica Educativa-Requisitos”; NMX-R-118-SCFI-2020 “Calidad de la
Infraestructura Fisica Educativa-Requisitos”; Normas y Especificaciones para Estudios,
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Proyectos, Construccion e Instalaciones. Vol. 1, Aspectos Generales. Tomo ]I,
Generalidades y Terminologia).

Resarcimiento.- Obtener una reparacion, indemnizaciéon o compensacion de un dafio.
SEP.- Secretaria de Educacion Publica.

SFU.- Sistema de Formato Unico (de la SHCP).

SHCP.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SRFT.- Sistema de Recursos Federales Transferidos (de la SHCP)

Transferencias Federales Etiquetadas: De conformidad con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, son los recursos que reciben de la
Federaciéon las Entidades Federativas y los Municipios, que estan destinados a un fin
especifico, entre los cuales se encuentran las aportaciones federales a que se refiere el
Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, la cuota social y la aportacién solidaria
federal previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, los subsidios,
convenios de reasignacién y demas recursos con destino especifico que se otorguen en
términos de la LFPRH.

UED.- Unidad de Evaluacién del Desempeiio de la Secretaria (SHCP).

4. ALCANCE

Esta Guia Operativa es aplicable a la construccién, reconstrucciéon, equipamiento,
mantenimiento y rehabilitaciéon de la INFE que se ejecuta en las Entidades Federativas,
con recursos presupuestarios del FAM (Regular) en su componente infraestructur
educativa basica destinada, por ende, a los niveles educativos del tipo de educacién
basica inicial, preescolar, primaria y secundaria, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 37 de la LGE y el Articulo 40 de la LCF.

Asimismo, en el contexto de los entornos educativos dignos y sana convivencia para que
todas y todos los mexicanos puedan alcanzar su pleno desarrollo, es necesario contar
con escuelas accesibles, seguras, limpias, salubres, equipadas, con infraestructura y
acompafamiento que generen entornos favorables para el aprendizaje. Y con apego al
Articulo 106 de la LGE fomentar la participacion social en el fortalecimiento y mejora de A
los espacios educativos, su mantenimiento y ampliacion de la cobertura de los servicios, @

la Secretaria, en coordinacién con las dependencias federales respectivas, emitiran los
lineamientos de operaciéon de los Comités Escolares de Administracién Participativa o
sus equivalentes para los planteles de educacion basica y, en su caso, de media superior,
en los cuales ademas se aplicaran mecanismos de transparencia y eficiencia de los,

T
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recursos asignados.

El Comité Escolar de Administracién Participativa o su equivalente tendra como objetivo
la dignificacion de los planteles educativos y la paulatina superacion de las
desigualdades entre las escuelas del pais, el cual recibird un presupuesto anual para
mejoras, mantenimiento o equipamiento del plantel educativo y, en el caso de
construccién deberd contar con asistencia técnica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en los lineamientos mencionados en el parrafo anterior y
en cumplimiento de las disposiciones a las que alude este Capitulo. Sus integrantes seran
electos al inicio de cada afio lectivo mediante asamblea escolar en la que participen
docentes, directivos, madres y padres de famiiia o tutores, ademas de estudiantes a
partir del 40. grado de primaria, de acuerdo a los lineamientos de operacion que emita
la Secretaria.

Las Leyes y Normas que se citan en el presente documento, son enunciativas, mas no
limitativas, por lo que es recomendable que los diferentes responsables y participantes
en las distintas etapas respecto del flujo de los recursos presupuestarios y de la
ejecucion de las obras, en ambos casos desde su autorizacién hasta la rendiciéon de
cuentas correspondientes, revisen y vigilen en sus respectivos ambitos de competencia,
el cumplimiento de la Normatividad aplicable.

5. ORIGEN DE LOS RECURSOS

De conformidad con los Articulos 26 y 38 fracciones V y VI de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, corresponde a la SEP en el marco de sus atribuciones,
“Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con la educacion
preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal, establecidas en la Constitucion y
prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporacién de las escuelas particulares al
sistema educativo nacional”; asi como, “Ejercer la supervisién y vigilancia que proceda en los /
planteles que impartan educacién en la Republica, conforme a lo prescrito por el Articulo 3o.
Constitucional”.

Asimismo, la LGE establece en el Articulo 123, tercer parrafo fraccién III, que a la SEP le
corresponde: “En las escuelas de educacién bdsica y media superior, la Secretaria emitird los
lineamientos que deberdn sequir las autoridades educativas locales y municipales para
formular los programas de fortalecimiento de las capacidades de administracion escolar”, /
mismos que tendran como objetivo “administrar en forma transparente y eficiente los /é
recursos que reciba para mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver
problemas de operacién bdsicos y propiciar condiciones de participacion....”
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Por su parte, la LCF (Capitulo V), en su Articulo 25 establece que las aportaciones
federales son recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de las
Entidades Federativas y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la
consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion la propia
LCF dispone para los 8 Fondos descritos en la misma.

En ese sentido, la fraccidon V del Articulo 25 de la LCF, considera el Fondo de Aportaciones
Multiples, el cual de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 40 de la propia LCF se
destinara el 46% exclusivamente al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos
alimentarios y de asistencia social a través de instituciones publicas, con base en lo
sefialado en la Ley de Asistencia Social, y el 54% restante se destinara a la construccién,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de educacién del tipo basica,
media superior y superior en su modalidad universitaria segiin las necesidades de cada
nivel; considerando para tales efectos, la distribucién en dichos rubros prevista en el
Articulo antes mencionado.

La distribucién de los recursos del FAM por Entidad Federativa es de acuerdo a las
asignaciones y reglas que se establecen en el PEF de cada afio a través del Ramo General
33, mismo que la SEP da a conocer a mas tardar el 31 de enero del ejercicio que se trate
en el Diario Oficial de la Federacién, sefialando el monto correspondiente a cada entidad
por cada uno de los componentes del Fondo y la férmula utilizada para la distribucion de
los recursos, asi como las variables utilizadas y la fuente de la informacién de las mismas,
para cada uno de los componentes del Fondo, como se seiiala en el Articulo 41 de la LCF. -

En ese contexto, de conformidad con el Capitulo V de los “Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacidn de los recursos del Ramo
General 33", y el Articulo 41 de la LCF, la SEP determina en Acuerdo con la SHCP, las fechas
de pago del FAM, lo que es publicado en el DOF por parte de esta Ultima a mas tardar el
31 de enero del ejercicio del que se trate. (

En esa tesitura, con fecha 16 de enero de 2025 fue publicado en el DOF el "ACUERDO por
el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministracién, durante el ejercicio fiscal de 2025, de los recursos
correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y i
Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios."? 'z

De igual modo, el monto correspondiente a cada Entidad Federativa por cada uno de los JY; |

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5747227&fecha=16/01/2025#gsc.tab=0 ,

ot
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componentes del FAM, se da a conocer en el DOF por parte de la SEP>.

En ese orden de ideas, el 31 de enero de 2025, la SEP publicé en el DOF el "AVISO mediante
el cual se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministraciéon durante el ejercicio fiscal de 2025, de los recursos
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), en sus componentes de
Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior.”

6. PLANEACION ESTRATEGICA

Con la finalidad de que las Entidades Federativas y/u Organismos Estataies, conozcai io
establecido en la normatividad para llevar a cabo los procesos de planeacién,
programacion, presupuestacién, aprobacion, ejercicio, control y evaluacién de los
recursos del Fondo de Aportaciones Multiples a continuacion se presenta lo dispuesto
en cada uno de fos instrumentos normativos en la materia.

En el Articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se
dispone:

..."el Estado organizard un sistema de planeacién democrdtica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de
la nacién...”, para lo cual habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal, precisara los
objetivos nacionales, la estrategia y las prioridades del desarrollo integral,
equitativo, incluyente, sustentable y sostenible del pais, establecerd los
lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional, y regira el contenido
de los programas que se generen en el sistema nacional de planeacién democratica,
entre otros aspectos.

Y en su Articulo 134 dispone:

“..que los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se ‘
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.” Y que “los resultados del ejercicio de J
dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que establezcan, J
respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que

3 Anexo 1, “Fondo de Aportaciones Mdiltiples (FAM Regular)”
4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5748221&fecha=31/01/2025#gsc.tab=0
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los recursos economicos se asignen en los respectivos presupuestos...”

Asimismo, la Ley de Planeacién (LP) establece el conjunto de normas de orden ptblico e
interés social y, los principios basicos conforme a los cuales se llevard a cabo Ia
planeacion nacional del desarrollo y las actividades de la APF; y en la misma se describen
las atribuciones que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) tiene para
coordinar las actividades en materia de programacién, presupuestacién, aprobacion,
ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria LFPRH.

En el CAPITULO IIL. De la Transparencia e Informacién sobre el ejercicio del gasto
federalizado numeral I del Articulo 85 de la LFPRH se establece:

“Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los 6rganos
politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como
sus respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de
cardcter local, serdn evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de
esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestién, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los
requisitos de informacién correspondientes...”

y en su Articulo 111, que:

“La Secretaria verificard periédicamente, al menos cada trimestre, los resultados de
recaudacion y de ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias y
entidades, con base en el sistema de evaluaciéon del desempefo, entre otros, para
identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracién Publica
Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas
conducentes...”

En ese orden de ideas y para dar cumplimiento a lo antes mencionado el 25 de abril de
2013 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los LINEAMIENTOS para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo
General 33, documento que en su SECCION IV REPORTE DE INFORMACION SOBRE LOS
RESULTADOS Y SU EVALUACION Apartado DECIMO CUARTO, establece los términos en
los que las entidades federativas deberan informar sobre los proyectos, metas vy
resultados obtenidos con la aplicacién de los recursos federales transferidos:

DECIMO CUARTO.- A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 85 de la

s
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Ley; 48 y 49 de la Ley de Coordinacion, y 72 y 80 de la Ley de Contabilidad, las entidades
federativas informaran sobre los proyectos, metas y resultados obtenidos con la
aplicacion de los recursos federales transferidos en términos de lo siguiente:

I. Las Dependencias Coordinadoras de los Fondos implementaran indicadores de
desempefo y metas correspondientes de comun acuerdo con los gobiernos de las
entidades federativas, en el marco de los esquemas de coordinacion
intergubernamental establecidos en el ambito de cada uno de los Fondos de
Aportaciones Federales;

II. La Secretaria, la Funcién Publica (ahora Anticorrupcién y Buen Gobierno) y el
CONEVAL podran participar en el proceso de definicién de los indicadores de
desempeiio, asi como proporcionar la asistencia especializada que, dentro de su
respectivo ambito de competencia, les soliciten las Dependencias Coordinadoras
de los Fondos y los gobiernos locales; '

III. Los indicadores de desempeio de los Fondos de Aportaciones Federales seran
estructurados dentro de una MIR que aplicard de forma homogénea y general a
nivel nacional, con base en la MML;

IV. Las fuentes de informacion de las variables consideradas en los indicadores de
desempefo que se establezcan, deberan proporcionar datos de forma oportunay
fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su seguimiento, evaluacién y
verificacién, y

V. Losindicadores de desempefio correspondientes a los subsidios y Convenios, seran
los que, en términos de las disposiciones aplicables, reportan las Dependencias y 7
Entidades que coordinan los Programas Presupuestarios dentro de sus respectivas
MIR a nivel federal.

Para efecto de lo previsto en Lineamiento, las Dependencias y Entidades, asi como las
entidades federativas, municipios y Demarcaciones (ahora Alcaldias de la CDMX),
deberan observar las disposiciones establecidas en los lineamientos que en materia de
revision, actualizacién, calendarizacién y seguimiento de la MIR emita la SEP, asi como Vi
en los Lineamientos para la Evaluacion. C/ﬁ

En particular para los Fondos de Aportaciones Federales, se establecié que las
Dependencias Coordinadoras implementaran indicadores de desempeiio y,sus metas d

W s
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comun acuerdo con los gobiernos de las entidades federativas; los indicadores de estos
fondos se estructuran dentro de una MIR que aplica de forma homogénea y general a
nivel nacional, acciones que son coordinadas por la DGPPyEE-SEP.

7. APLICACION DE LOS RECURSOS

En el Capitulo V de la LCF se establecen las disposiciones normativas que rigen la
integracién, distribucién, administracion, ejercicio y supervision de los Fondos de
Aportaciones Federales aprobados a través del Ramo General 33, en el cual se menciona,
entre otros, que:

v" Los recursos no seran embargables, ni los gobiernos correspondientes podran bajo
ninguna circunstancia, gravarlos ni afectarlos en garantia o destinarse a
mecanismos de fuentes de pago, salvo por lo dispuesto en los Articulos 50, 51 y 52
de la LCF. Dichas aportaciones y sus accesorios en ningun caso podran destinarse
a fines distintos a los expresamente previstos en los Articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42,
45y 47 de dicha Ley.

v' Las aportaciones federales seran administradasy ejercidas por los gobiernos de las
Entidades Federativas y, en su caso, de los Municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México que las reciban, conforme a sus propias leyes en lo que no se
contrapongan a la legislacion federal, salvo en el caso de los recursos para el pago
de servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo, en el cual se observara lo dispuesto en el Articulo 26
de la LCF. En todos los casos deberan registrarlos como ingresos que deberan
destinarse especificamente a los fines establecidos en los articulos citados en el
parrafo anterior.

Para los efectos de la presente Guia Operativa los recursos del FAM (Regular) destinados
a la infraestructura fisica de educacién basica se aplicaran exclusivamente a la
construccion, equipamiento y rehabilitacién segun sus necesidades de conformidad con
lo establecido en el Articulo 40 de la LCF.

Cabe destacar que en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios se consigna en su Articulo 3, que “A falta de disposiciéon expresa en esta Ley, @)/
se aplicaran supletoriamente la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad -

Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Coordinacién
Fiscal; y se estara a la interpretacion de la Secretaria para efectos administrativos” (sic). -

En ese orden de ideas, en el ejercicio de los recursos del FAM se estara a lo dispuesto en __
4&)/"’
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el Articulo 17 de dicha Ley, el cual a la letra dice:

“Las Entidades Federativas, a mas tardar el 15 de enero de cada afo, deberan
reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las Transferencias federales etiquetadas
que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido
devengadas por sus Entes Publicos.

Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas
devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a
mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de
conformidad con el calendario de ejecucion establecido en el convenio
correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes
deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar dentro de los 15
dias naturales siguientes.

Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.

Para los efectos de este articulo, se entendera que las Entidades Federativas han
devengado o comprometido las Transferencias federales etiquetadas, en los términos
previstos en el articulo 4, fracciones XIV y XV de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.”.

Al respecto, es importante considerar el articulo DECIMO SEPTIMO TRANSITORIO de la
Ley que nos ocupa, el cual menciona que: “Los recursos que sean otorgados a los Entes
Pablicos a través del esquema de los certificados de infraestructura educativa nacional,
pertenecientes al Programa Escuelas al CIEN, quedaran exentos del reintegro que deba
realizarse a la Tesoreria de la Federacion, sefialado por el articulo 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y estaran a lo
dispuesto en dicho programa.” (sic).

8. EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS

Para la evaluaciéon y seguimiento del manejo de los recursos considerados en este Fondo
para la infraestructura fisica de educacién del tipo basica se debera observar lo previsto
en el Articulo 49 Capitulo V de la LCF, que establece lo siguiente:

“El control, la evaluacién y fiscalizacion del manejo de los recursos federales a que se

se indican:

refiere este Capitulo (V) quedard a cargo de las siguientes autoridades, en las etapa;gﬁ(e, ,
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I- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legislacion
presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a las Entidades
Federativas, corresponderd a la Secretaria de la Funcién Publica;

II.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las Entidades Federativas, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta su erogacion total,
corresponderd a las autoridades de control y supervision interna de los gobiernos locales.

La supervision y vigilancia no podrdn implicar limitaciones ni restricciones, de cualquier
indole, en la administracion y ejercicio de dichos Fondos;

III. La fiscalizacion sobre el ejercicio de los recursos de los Fondos a que se refiere el
presente Capitulo corresponde a la Auditoria Superior de la Federacion en los términos de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion;

IV. La Auditoria Superior de la Federacién de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, al fiscalizar la Cuenta Publica Federal que corresponda, verificard que las
dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron con las disposiciones legales y
administrativas federales y, por lo que hace a la ejecucién de los recursos de los Fondos a
los que se refiere este capitulo, la misma se realizard en términos de la Ley de Fiscalizacion
¥y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Para efectos de la fiscalizacion a que se refiere el pdrrafo anterior y con el objeto de
fortalecer el alcance, profundidad, calidad y sequimiento de las revisiones realizadas por
la Auditoria Superior de la Federacidn, se transferird a ésta el 0.1 por ciento de los recursos
de los fondos de aportaciones federales aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, con excepcion del componente de servicios personales previsto en el Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.

La Secretaria deducird el monto correspondiente de los Fondos antes referidos, y lo
transferira a la Auditoria Superior de la Federacion a mds tardar el dltimo dia habil del
mes de junio de cada ejercicio fiscal;

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera sujetarse a la 7
evaluaciéon del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y /@

Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser
evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los
que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la <
presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de las .
entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,,T
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Para efectos de la evaluacién a que se refiere el pdrrafo anteriot, se transferird hasta el
0.05 por ciento de los recursos de los fondos de aportaciones federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, con excepcion del componente de servicios
personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la Néomina Educativa y Gasto
Operativo, al mecanismo que para tal efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico.

En el caso de los recursos para el pago de servicios personales previsto en el Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, las autoridades de control
interno de los gobiernos federal y de las entidades federativas supervisardn, en el dmbito
de sus respectivas competencias, el proceso de integracion y pago de la némina del
personal educativo. Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacion fiscalizard la
aplicacién de dichos recursos.

Cuando las autoridades de las entidades federativas, de los municipios o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (ahora Alcaldias de la CDMX), que en el
ejercicio de sus atribuciones de control y supervision conozcan que los recursos de los
Fondos no han sido aplicados a los fines que por cada Fondo se sefiale en la Ley, deberdn
hacerlo del conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacion y de la Secretaria de la
Funcion Publica en forma inmediata.

Por su parte, cuando la entidad de fiscalizacion del Poder Legislativo local, detecte que los
recursos de los Fondos no se han destinado a los fines establecidos en esta Ley, deberd
hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria Superior de la Federacion de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Union.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran los servidores
publicos federales o locales por el manejo o aplicacién indebidos de los recursos de los
Fondos a que se refiere este Capitulo, serdn determinadas y sancionadas por las
autoridades federales, en los términos de las leyes federales aplicables.”

Aunado a lo anterior conforme lo establece al Art. 85 fraccion II de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las entidades federativas enviaran al
Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de
informacion establecido para tal fin por la Secretaria, los informes sobre el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que le sean
transferidos, para lo cual las entidades federativas y por conducto de estas, los
municipios y alcaldias en el caso de la CDMX, remitiran al Ejecutivo Federal la
informaciéon consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la
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terminacion de cada trimestre fiscal.

Ley Feeral de Presupuest y Responsabilidad Hcendana

Articulo 85, fraccién II 1er. Trimestre:
20 de abril del ejercicio en curso

Las entidades federativas A mas tardar a los 5

. ] : " 2do. Trimestre:
enviaran al Ejecutivo Federal, 20 dias naturales 20 de iulio del eiercicio

: ; i

de conformidad con los posteriores a la € julio de e.Jerc clo en curso
lineamientos, informe sobre el terminacién de 3er. Trlm.estr.e._
ejercicio, destino y los cada trimestre 20 de octubre del ejercicio en curso
resultados obtenidos, respecto fiscal 4dto. Trimestre:

de los recursos federales que

i 20 de enero del ejercicio en curso
les sean transferidos

Las entidades federativas remitirdn dicha informacién, de manera consolidada
incluyendo la de sus municipios y alcaldias en el caso de la CDMX.

Asimismo, se deberan atender los “Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (ahora Alcaldias, en la CDMX), y de operacion de los recursos del Ramo General 33"
publicados en el DOF el dia 25 de abril de 2013, en el cual, entre otros aspectos menciona
que:

e Enviaran a la SHCP, a través del SFU (ahora SRFT), los informes sobre el ejercicio,
destino, subejercicios que, en su caso, se presenten y los resultados obtenidos de
los recursos federales transferidos via Aportaciones Federales.

o Deberan sujetarse al calendario de reporte publicado, conforme el numeral
VIGESIMO SEXTO que establece lo siguiente:

“Las entidades federativas reportardn a la Secretaria, o través del SFU (ahora SRFT),
informacién trimestral detallada sobre el ejercicio, destino, los subejercicios y reintegros
que, en su caso, se generen, resultados obtenidos y evaluacién de los recursos federales
transferidos, a mds tardar a los 20 dias naturales después de terminado el trimestre
respectivo.

Las entidades federativas remitirdn dicha informacién, de manera consolidada incluyendo
la de sus municipios y, en su caso, Demarcaciones (ahora Alcaldias en el caso de la
CDMX)”
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Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios, demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos de Ramo General 33

VIGESIMO SEXTO.- Las 1er. Trimestre:
entidades federativas 20 de abril del ejercicio en curso
reportardn a la Secretaria A mas tardar a ;

SFU, ahora SRFT, informacién los 20 dias . .Zdo. Trl.mes.tr'e:
trimestral sobre el ejercicio, naturales 2D idejUha del ejercicio en Sirs0
destino, subejercicios y después de 3er. Trimestre:
reintegros que, en su caso, terminado el 20 de octubre del ejercicio en curso
se generen, resultados trimestre

obtenidos y evaluacién de respectivo 4to. Trimestre:

los recursos federales 20 de enero del ejercicio en curso
transferidos

Es importante sefalar que la veracidad y calidad de la informacion es responsabilidad de
la Entidad Federativa, de acuerdo con los numerales Vigésimo y Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos en comento que establecen lo siguiente:

“VIGESIMO-- Las entidades federativas, en el dmbito de su competencia, deberdn:

I Solicitar a la UED que proporcione acceso al SFU (ahora SRFT) a los municipios y
Demarcaciones (ahora Alcaldias de la CDMX) que correspondan; @

II. Revisar la informacién correspondiente a sus municipios o Demarcaciones (ahora

Alcaldias de la CDMX), segtin corresponda; \

III. Atender las observaciones de las Dependencias o Entidades competentes, en términos

de los Lineamientos, a efecto de coadyuvar con la calidad de la informacién, y

IV. Responsabilizarse de la informacion de su competencia que se entregue al Congreso de é// ‘

la Unién mediante los Informes Trimestrales, incluyendo su veracidad y calidad, asi como
de su publicacion en su medio local oficial de difusién y su portal de Internet.”
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entidades federativas:

I Requeriran a los municipios y a las Demarcaciones (ahora Alcaldias de la CDMX) que
capturen y validen su informacion dentro de los primeros 15 dias naturales posteriores al
trimestre de que se trate;

II. Capturardn y validardn su propia informacion en el plazo referido en la fraccién
anterior, y

III. Revisardn la informacién de los municipios y Demarcaciones (ahora Alcaldias de la
CDMX) dentro de los tres dias naturales siguientes al plazo sefialado en la fraccién I de
este lineamiento. En caso de tener observaciones, las comunicardn al municipio o
demarcacidon de que se trate mediante el SFU (ahora SRFT), para que dentro de los dos
dias naturales posteriores a dicho plazo sean subsanadas.

Con base en lo previsto en el pdrrafo anterior, se remitird la informacién consolidada o
mds tardar el dia 20 del mes inmediato posterior al trimestre que se reporta.”

Con base en lo anterior se sugiere considerar el incluir en el campo “Programa Fondo
Convenio Especifico” del SRFT, el nimero y denominacién de la unidad y/o el nimero del
convenio celebrado con los érdenes de gobierno, con el fin de facilitar la identificacién
del recurso y efectuar la revisidn de forma oportuna y confiable.

En cuanto a las observaciones y recomendaciones respecto de la integracién de los
Informes Trimestrales, por parte de las Dependencias y Entidades; estos se ilevaran a
cabo con base en lo sefialado en el numeral VIGESIMO OCTAVO que establece lo
siguiente:

“VIGESIMOQ OCTAVO: Para efectos de la integracion de los Informes Trimestrales, las P
Dependencias y Entidades podrdan realizar observaciones y recomendacicnes a la
informacion que se encuentre disponible en el SFU (ahora SRFT), dentro de los tres dias
naturales siguientes al plazo sefialado en el segundo pdrrafo de la fraccién tercera del
lineamiento anterior.” ‘ /

Para efectos de que pueda llevarse a cabo la entrega de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales a las Entidades Federativas, éstas deberan contar, dentro de

los primeros diez dias naturales del mes de diciembre del ejercicio inmediato anterior
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al que se ministren los recursos, con cuentas bancarias productivas especificas para
cada uno de ellos, debidamente registradas ante la Tesoreria de la Federacién.

En el mismo tenor, la LCF establece en el sequndo parrafo de su articulo 40, que “Las
entidades tendran la obligacion de hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos
que reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su ubicacién y
beneficiarios. Asimismo, deberan informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio,
sobre los resultados alcanzados”.

Por su parte, en ese contexto, y de acuerdo con el numeral 9 de esta Guia, el Instituto,
dara seguimiento técnico y administrativo a los recursos aplicados con cargo al Fondo
de Aportaciones Multiples (FAM Regular) e integrara un reporte mensual que remitira a
la Subsecretaria de Educacién Basica - SEP.

9. MECANISMOS DE OPERACION

Los mecanismos de operacidn integran las responsabilidades que deberan asumir las
distintas instancias de gobierno con respecto al FAM (Regular) en lo que se refiere a la
construccién, equipamiento y rehabilitacién de la infraestructura fisica de educacién del
tipo basica.

A solicitud expresa el organismo podra convenir con el Instituto la definicién de los
mecanismos de operacién y asesorias en el aspecto técnico y documental en todo el .
proceso de la ejecucién de las obras, tales como:

= Modalidad de contratacién = Supervision

= Cédula de Informacion Técnica (CIT) = Capacitacion

= Expedientes técnicos = Participacion social

=  Proyectos = Disefio Estructural y Arquitecténico

= Instalaciones en general = Normatividad técnica aplicable a la \
INFE \

= Especificaciones de mobiliario, = Certificacion de la Calidad de la INFE \

equipo, materiales y sistemas
constructivos 4

En cuanto a la construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccion y habilitacion de la INFE para mejorar el estado fisico d
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los inmuebles, se deberan atender las NORMAS Y ESPECIFICACIONES PARA ESTUDIOS,
PROYECTOS, CONSTRUCCION E INSTALACIONES emitidas por el Instituto y que se
pueden consultar a través del siguiente vinculo:

https://www.qgob.mx/inifed/acciones-y-programas/normatividad-tecnica

A ese respecto, con la finalidad de apoyar a los Organismos Estatales y/o Municipios,
para dar atencién a las necesidades de Infraestructura Fisica Educativa, se anexa el
siguiente ejemplo de Cronograma para el Desarrollo de Obras, cabe mencionar que las
actividades que se encuentran incluidas son enunciativas mas no limitativas, debiendo
acotarse a la normatividad vigente." ' Ak

7
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GERENCIA DE PLANEACION Y PROGRAMACION
SUBGERENCIA DE SEGUIAIENTO
ONOGRAMA DE DESARROLLO DE OBRA.

& RO Junio ulio agosts saptiombre octubira noviembra diclombra onero fobroro marzo abril junio ullo agosto saptiembra octubra novlembra
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Putiicacion en ef Diario Ofclal da fa Feeracion,
[AVISO mediante of cual 56 da a Conocer a 108 gobiemos s [as enlidades lederalias 1a
disuribucion y calendarizacion para la ministracién durant ol ojorcicio fcal do 2023, d o
recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones Milliples (FAM), en sus
e infraestructura Educatics Basica, Media Superior y Superiar,

[DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS.

2 |Tox rocurson (125 Bporiacionss Toderales) =erdn adminsladon y sjrsidon por 103 gobioman
o las entidades fodaralias y, en su caso, da los municipios y ks alcaldias do la Ciudad dol
México quo las rociban, conforma a sus propias Ioyes on o qua o se contrapongan ala
legisacién foderal
PLANEACION (DESDE UN ANO ANTES) i

3 [T natancia normalivs on weta matarla o 12 autoridad oducaiiv wetatal, considorando que o
[presupuesto asignado n cada entidad parn este programa se aplicars unica y exciusiamentof
ora la construceion, equipamiento y rohabiltacion de la INFE
PROGRAMAGION 5 ; 5 i

3 AR i i Lk b A ol 8 i

ET Organiamo 6n Coordnacion con (3 aUionGad Gducaliv Conospondionts, deberd roalizar 14

+ [posramacien go1as obras.
Enlos Casos 08 Altvas croaciones e Imporiants qUs 56 realice 1o seleccién do Tos tomonas|
utiizono los requisios quo 36 consignan en o noma mexicona NIAXR-00-SCFH2011
"ESCUELA - SELECCION DE TERRENO PARA CONSTRUCCION-REQUISITOS”,

= CBRA

4.5/ MOBILIARO Y EQUIPG

7 [Tos Organismos debardn Iiegrar 1os 6xpedionios 15cnicas de confomidad con 10 ssTablacidol
on 1a nomatwdad local en materia da obra publica:

»
CONTRATAGION

9 (B conformidad conTo exialieeids en of Capfiulo V da 1 LCF, 1o3 Organiames realzarin a3
arocasas de contratacidn canforme a la normatiudad estata) en la materia,

1o |EJECUCION, SUPERVISION ¥ TERMINACION DE GBRA 8

m ALOS AVANCES DE GBRA|

1 S S S Y0 55 1 |
Nota: EN CASO DE QUE EL MONTO OTORGADO AL PLANTEL SEA INSUFICIENTE SE PODRA REPROGRAMAR LA OBRA, PARA LO CUAL SE SOLITARA AUTORIZACION A LA SECRETARIA DE EDUCACION FUBLICA.
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Asimismo, debera tomarse en consideracion la normatividad aplicable que se describe
en los siguientes puntos:

9.1 Planeacion

La instancia normativa en esta materia es la Autoridad Educativa Estatal, considerando
que el presupuesto asignado a cada entidad para este programa se aplicara Unica y
exclusivamente para la construccion, equipamiento y rehabilitacion de la INFE de
educacién del tipo basica; partiendo de las politicas educativas que para el caso defina
la SEP. A ese respecto, se debera atender la Norma Mexicana NMX-R-118-SCFI-2020
“Escuelas-Calidad de la Infraestructura Fisica Educativa-Requisitos”, asi como, las
NORMAS Y ESPECIFICACIONES PARA ESTUDIOS, PROYECTOS, CONSTRUCCION E
INSTALACIONES emitidas por el INIFED mismas que se pueden consultar en la siguiente
pagina electrénica:

https://www.inifed.gob.mx/doc/pdf/2022/normatividad/NMX-R-118-SCFI-2020.pdf

Con el fin de continuar con la atencién a los instrumentos internacionales firmados por
México; como es el caso de la Agenda 2030 y del Objetivo de Desarrollo Sustentable 4
“Garantizar la inclusién y educacién de Calidad para todos y promover el aprendizaje
permanente”; del cual se desprende el Numeral 4.a “Construir y adecuar instalaciones
educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las personas con discapacidad
y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos” para ello se cuenta con el indicador 4.a.1 Porcentaje de
escuelas con acceso a:

a) Electricidad;

b) Internet con fines pedagdgicos;

¢) Computadoras con fines pedagdgicos

d) Infraestructuray materiales adaptados a los estudiantes con discapacidad,;

e) Agua potable basica; (énfasis afiadido) /

f) Instalaciones de saneamiento bésicas separadas para hombres y mujeres;y /

g) Instalaciones basicas para lavarse las manos (segun las definiciones de Agua,
Saneamiento e Higiene para Todos (WASH)

Para su consulta se pone a su disposicion el siguiente enlace: @/

https://www.buenosaires.iiep.unesco.orq/sites/default/files/archivos/ODS4 0.pdf

=

De igual modo se da atencién al derecho al acceso, disposicién de agua para consumo ~
personal establecido en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos (CPEUM), por lo que, los Organismos deberédn contemplar en todos los
proyectos de construccion y rehabilitaciéon lo establecido en materia de Bebederos
Escolares, en los articulos 7 parrafo primero, 11y 19 fraccién XII de la LGINFE reformada
y publicada en el DOF del dia 19 de enero de 2018.

El parrafo primero del articulo 7 a la letra dice:

“La infraestructura fisica educativa del pais deberd cumplir requisitos de calidad,
seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, pertinencia y oferta
suficiente de agua potable para consumo humano, de acuerdo con la politica educativa
determinada por el Estado-Federacién, entidades federativas y municipios-, con base a lo
establecido en el articulo 3o. constitucional; la Ley General de Educacién; las leyes de
educacién de las entidades federativas; el Plan Nacional de Desarrollo; el Programa
Sectorial; los programas educativos de las entidades federativas, asi como los programas
de desarrollo regional.”

A este respecto, entre la normatividad técnica emitida a través del INIFED se encuentra
la NMX-R-080-SCFI-2015 “Escuelas-Bebederos de Agua Potable-Requisitos”, en la que se
consideran los requisitos previstos en el citado articulo 7°. Esta Norma Mexicana puede
consultarse en la pagina electrénica del INIFED (Acciones y Programas/ Normatividad
Técnica) en la siguiente liga:

https://www.qgob.mx/cms/uploads/attachment/file/104640/nmx-r-080-scfi-2015.pdf

De igual manera, el Articulo 11 de la LGINFE, establece que: “En la planeacion de los
programas y proyectos para la construccién, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccion y habilitacién de la INFE deberdn cumplirse las disposiciones
de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad y las leyes en la materia
de las entidades federativas.

o

Asimismo, se garantizard la existencia de bebederos suficientes y con suministro continuo de

agua potable en cada inmueble de uso escolar conforme a los lineamientos que emita la

Secretaria de Salud en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica. Se asequrard la

atencién a las necesidades de las comunidades indigenas y las comunidades con escasa

poblacién o dispersa, se asegurard la aplicacion de sistemas y tecnologias sustentables, y se

tomardn en cuenta las condiciones climdticas y la probabilidad de contingencias ocasionadas
por desastres naturales, tecnolégicos o humanos, procurando la satisfaccion de las %
necesidades individuales y sociales de la poblacion.” 2

Lo anterior atendiendo a lo establecido en el Articulo 102 de la LGE que sefiala en su

parrafo tercero que: \lﬁ”/ :
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A partir de los programas que emita la Federacién, se garantizara la existencia ...de agua
potable para consumo humano con suministro continuo en cada inmueble de uso
escolar publico conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de Salud en
coordinacion con la Secretaria...” '

Por su parte el Articulo 103 de la misma LGE establece que “La Secretaria, a través de la
instancia que determine para efecto de ejercer sus atribuciones referidas en este Capitulo,
emitird los lineamientos para establecer las obligaciones que deben cumplirse para los
procesos de construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento,
certificacion, reconstruccion o habilitacién de inmuebles destinados a la prestacion del
servicio ptblico de educacion. '

Dichos lineamientos, deberdn contener los criterios necesarios relativos a la sequridad,
higiene, asesoria técnica, supervision estructural en obras mayores, transparencia, rendicion
de cuentas y eficiencia de los recursos asignados a la construccion y mantenimiento de las
escuelas...”

Para dar cumplimiento a lo establecido en al Articulo 103 de la LGE, en el articulo 19,
fraccion II de la Ley General de la INFE y de conformidad con lo descrito en el Articulo 22
del Reglamento de la misma, “La planeacion para el desarrollo de la INFE se llevard a cabo
a partir de los resultados de los Diagndsticos registrados en el Sistema de Informacién. Dicha
planeacion tendra el propésito de definir las estrategias y prioridades que permitan alcanzar
los objetivos de la politica educativa en materia de la INFE determinados en los planes y
programas federales, estatales y municipales.” .

Para lo anterior los Organismos podran solicitar al Instituto la Informacién existente de

-los levantamientos de datos técnicos incluidos en el Sistema Nacional de Informacién de
la Infraestructura Fisica Educativa, realizados de los planteles que se atenderan con sus
programas de obras. A su vez las autoridades municipales podran solicitar la
informacién de los levantamientos de datos a los Organismos.

De igual modo, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 25 del Reglamento de la
citada Ley, se deberan tomar las medidas necesarias para que todas ias acciones que se
realicen en los inmuebles educativos en materia de construccién, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccién y habilitacién de fa INFE,
se registren en el Sistema Nacional de Informacion del INIFED. Para lo anterior,
realizaran la actualizacion de la Cédula de Informacidn Técnica (CIT) del plantel o de los
planteles atendidos y su captura en el Sistema de Levantamientos Técnicos de Datos del
Instituto, en un plazo no mayor a los 30 dias después de concluida la obra u obras de
mejoramiento realizadas. Para lo cual deberan solicitar al INIFED a través de la Gerencia
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del Sistema Nacional de Informacion (administradora de éste), sus respectivas claves de
usuario y de acceso al Sistema.

Para lo cual, en cuanto se tenga por parte de los 6rganos estatales encargados de la INFE
la planeacidn de aquelios planteles que se van a intervenir con recursos presupuestarios
del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM Regular) en el ejercicio en curso, se pone a su
disposicién el siguiente correo electrénico: nmantilla@inifed.gob.mx, para cualquier
duda o aclaracién, asi mismo se pone a disposicién la Guia para el llenado de la Cédula
de Informacién Técnica (CIT) 2021, misma que forma parte de la Norma de
levantamiento-de-dates Vol. 3, Tomo VI, Revisidn 2021, la cual se encuentra disponible
en el siguiente enlace:

https://www.inifed.gob.mx/doc/pdf/2021/Normatividad/VOLUMEN 3 tomo VI levanta
miento de datos 2021.pdf

Con lo anterior, se da cumplimiento a lo estipulado en la cldusula CUARTA del “Convenio
de Colaboracién para la actualizacion del Diagnéstico de la Infraestructura Fisica
Educativa” signado entre el Instituto y los Organismos Responsables de la
Infraestructura Fisica Educativa de las Entidades Federativas. (NOTA: La cldusula octava
del citado convenio establece: “El presente convenio entrard en vigor el dia de su firma y
concluird hasta la culminacion de todas las actividades relacionadas con su objeto.”)

La actualizacién de la CIT del plantel o de los planteles atendidos y su captura en el
Sistema de Levantamientos Técnicos de Datos del Instituto, se alinea también a lo
sefalado por el Articulo 99 de la Ley General de Educacidn vigente, a fin de realizar sobre
ésta diagnésticos y definir acciones de prevencién en materia de seguridad, proteccién
civily de mantenimiento. Lo cual permitira a dicho Sistema tener informacion del estado
fisico de los muebles e inmuebles, servicios o instalaciones destinados a la prestacién
del servicio publico de educacién, mismo que se actualizara de manera permanente en
colaboracion y coordinacién de las-autoridades de la materia.

Cabe destacar que en el levantamiento técnico de datos que se efectiie mediante la CIT,

se debera aplicar la Norma Mexicana NMX-R-084-SCFI-2015 “Escuelas-Levantamiento de

datos para el diagnéstico de la Infraestructura Fisica Educativa-Directrices y Requisitos” \
(Ia cual puede consultarse en la siguiente liga: / "\
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/280292/NMX-R-084-SCFI-2015-.pdf), @
debiendo ser actualizada con una periodicidad maxima de cada cinco afios o bien :
posterior a cualquier desastre natural o intervencién por algun programa de inversién
que afecte o modifique las condiciones de la Infraestructura Fisica Educativa del plantel
escolar.
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9.2 Presupuestacion

El presupuesto es el resultado del Proyecto Ejecutivo autorizado, de donde se
desprenden todos los costos de los conceptos y partidas que intervienen en la obra. En
el costeo de las obras se debe tener especial cuidado para que cada una se justifique
técnica y econ6micamente.

Al respecto, los Organismos deberan llevar a cabo una evaluacién detallada de los costos
estimados de las obras; observando el cumplimiento de la normatividad técnica que el
Instituto establece.

Dichos costos podran contemplar los gastos correspondientes a los estudios
preliminares que sean necesarios para la correcta ejecucion de la obra, tales como:
levantamientos topograficos, mecanicas de suelos, estudios hidrolégicos, de impacto
ambiental u otros.

9.3 Programacion

Los Organismos en coordinacién con la autoridad educativa correspondiente, deberan
realizar la programacion de las obras.

En caso de nuevas creaciones es importante que se realice la seleccion de los terrenos
utilizando los requisitos que se consignan en la Norma Mexicana NMX-R-003-SCFI-2011 .
“Escuela-Seleccion del Terreno para Construccion-Requisitos”, la cual se encuentra
disponible en la pagina de internet del INIFED:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/104884/NMX-R-003

Escuelas Seleccion del terreno.pdf

Previo a la seleccién del terreno para la construccion de escuelas publicas, el adquirente
debera verificar la propiedad o los derechos de propiedad, incluyendo derechos de viay /
expropiacion de inmuebles, o en su caso los derechos otorgados por quien pueda
disponer legalmente de los mismos. La titularidad del terreno seleccionado debera
realizarse a nombre del gobierno federal, estatal o municipal, y en el caso de los
organismos publicos descentralizados, a nombre de su patrimonio inmobiliario.

En cuanto al uso del suelo del terreno para el tipo escolar elegido debe cumplir con lo
establecido en la legislacién y/o los planes o programas de desarrollo urbano aplicables @f ‘
y contar con la licencia, certificados o autorizacién correspondiente emitidos por el
municipio o alcaldia en el caso de la CDMX.
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Conforme a lo descrito en el Articulo 99 de la Ley General de Educacidn, las autoridades
educativas consideraran la informacién para definir las acciones de prevencion y
mantenimiento de la infraestructura que seran atendidas, deberan considerar la
informacion contenida en el Sistema Nacional de Informacion de la Infraestructura
Fisica Educativa, para lo cual es necesario mantener actualizada la informacion mediante
la aplicacién de la Cédula de Informacién Técnica (CIT) en cada una de las obras
realizadas por parte de dichas autoridades, para asegurar la participacion, coordinacién
y colaboracién de las autoridades locales, asegurando el levantamiento de la CIT se
efectuaran con base en los requisitos minimos establecidos contenidos en la Guia para
el lienado de ia Céduia de Informacién Técnica (CIT) 2021, misma que forma parte de la
Norma de levantamiento de datos Vol. 3, Tomo VI, Revisién 2021, la cual se encuentra
disponible en el siguiente enlace:
https://www.inifed.gob.mx/doc/pdf/2021/Normatividad/VOLUMEN 3 tomo VI levanta
miento de datos 2021.pdf, instrumentos elaborados o actualizados con base en los
alcances y contenidos establecidos en la presente Norma Mexicana, considerando los
elementos ya planteados en el apartado de planeacién, para ello se pone a su disposicién
el siguiente correo electrénico nmantilla@inifed.gob.mx, para cualquier duda o
aclaracion.

Asimismo, para el caso de la Infraestructura Fisica Educativa considerada como
monumentos historicos o artisticos, los responsables de la ejecucién de las obras, antes
y durante su desarrollo, deberdn acreditar que cuentan con los permisos
correspondientes de las autoridades federales, estatales o locales competentes.

La programacién de las obras debera posibilitar el disefio de una “ruta de ejecuciéon de
obras” que considere los siguientes aspectos:

v" Recursos financieros disponibles (seguin calendario de la SHCP)
v Prioridades de ejecucién
v Tiempo estimado de ejecucién

Estas acciones realizadas de manera sistemdtica, permitiran en caso de existir
economias, la posibilidad de reprogramar metas dentro del ejercicio fiscal vigente.

En el caso de que se presente la convergencia de dos o0 mas programas de obra, con la
finalidad de tener mayor cobertura, se debera evitar la duplicidad en la ejecucién de
conceptos, considerando la prioridad de necesidades en los planteles susceptibles de
atencion y cuidando en todo momento, que no se pierda la etiqueta del origen de los
recursos presupuestarios y los trabajos en que se aplican en cada plantel educativo,
identificAndolo mediante la Clave del Centro de Trabajo respectiva y el registro del
proyecto del SFU ahora SRFT, para una clara rendicién de cuentas de su ejercicio.\AT//

R
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Por otra parte, con el fin de establecer la regulacién y control presupuestal de las obras
sin detrimento de lo que la normatividad aplicable establezca, se sugiere que los
Organismos emitan su Programa General de Obras de Educacién Bésica (PGO-EB); éste
constituye el documento rector donde se determinan y autorizan las obras a realizar, la
meta educativa de cada una de ellas y el monto desglosado de construccién,
mantenimiento y rehabilitacién, asi como del equipamiento. Ninguna obra podra
modificarse, cancelarse o ampliarse sin que exista previamente la autorizacién de la
autoridad educativa estatal y la respectiva actualizacién del PGO-EB.

Para fines de controi, se elaborara una hoja de PGO-EB por cada obra autorizada por la
autoridad educativa estatal con la validacion del organismo responsable de la INFE.

Se reitera que este documento o cualquier otro que se utilice para este efecto,
invariablemente debera contener la CCT del plantel que se programa y ésta se incluira
en todos los documentos e informes que se generen durante el desarrollo de la obra y
hasta su conclusién.

Se sugiere el uso de formatos de concentrade estatal con el total de las obras e inversién
autorizada, de manera que quede identificado el origen de los recursos presupuestarios
y los trabajos en que se aplican por programa.

Como apoyo a lo antes sefialado, se anexa el formato sugerido por el Instituto5 para
operar, en su caso, el PGO-EB, asi como su descripcién.

9.4 Expediente Técnico

Los Organismos deberan integrar los expedientes técnicos de conformidad con lo
establecido en la normatividad local en materia de obra publica; se recomienda que
dicho expediente contenga como minimo los siguientes conceptos:

v Convenio de colaboracién, en su caso

v' Titulo de propiedad (escritura pUblica, contrato de donacién, compraventa, o
cualquier otro documento en el que conste la inscripcién en el Registro Publico
de la Propiedad de ia Localidad, que acredite la propiedad, incluyendo los
derechos de via en su caso), (mismos que deberan ser proporcionados por la
AE <Federal, Local o Estatal>).

v' Cédula de Informacién Técnica (CIT) actualizar al término de la obra.

T
N\

® Anexo 2, “Formato para operar el Prograrmna General de Obras de Eduicacion Basica”
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v Programacion de la obra (calendarizacion de la obra dentro del programa para su
contratacion y ejecucion)

Estudios preliminares (en su caso)

Proyectos por especialidad

Catalogo de conceptos

Presupuesto base (analisis de precios unitarios a costo directo)
PGO-EB actualizado

Proceso de Contratacion de la obra

Contrato de la obra y/o de adquisiciones

Estimaciones de obra

Facturas que comprueben los montos ejercidos en cada obra
Numeros generadores

Copia de la bitédcora de obra o bitacora electrénica en su caso.
Convenios modificatorios en monto y/o plazo (en su caso).
Aplicacion de sanciones y/o retenciones (en su caso).

Guias de mantenimiento (en su caso).

Guias de equipamiento con especificaciones (en su caso).
Manuales y/o instructivos del equipo (en su caso).

Acta de entrega-recepcion.

AN N N U N N N U N N N N N N N N NN

Cierre del programa por obra.- Contendra un comparativo por cada una de las
obras considerando los montos de lo autorizado, lo contratado y lo ejercido; asi |/
como, la diferencia (del autorizado respecto de lo ejercido); de igual manera lo
que corresponda al mobiliario y equipo considerado; asimismo las metas (ALTA®

y, mobiliario y equipo) respectivas, en cuanto a las autorizadas (programadas), las
realizadas y en su caso las diferencias correspondientes.

Memoria fotografica del proceso de [a obra.

/s |
Garantias (las que se hubieren convenido en los procesos de contratacién y /@
desarrollo de la obra y/o equipamiento).

v Proyecto definitivo.

& ALTA: Nimero de Aulas, Laboratorios, Talleres y Anexos
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9.5 Proyectos por Especialidad

Los proyectos por especialidad de las obras de este programa, deberan ser desarrollados
por los Organismos responsables de la ejecucién de la meta, observando la normatividad
técnica vigente emitida por el INIFED, apoyandose, cuando sea el caso, de los modelos
de edificios de los diversos niveles de educacion basica, que han sido disefiados por el
INIFED, de conformidad con los requerimientos planteados en su momento por los
subsistemas educativos. Para ello, en el caso de requerir informacion técnica necesaria
para el desarrollo de los proyectos por especialidad que se requieran, dichos
Organismos podran solicitarla al INIFED.

Por cuestiones de regionalizacion, los Organismos podran realizar cambios en las
especificaciones de elementos o materiales para recubrimientos o acabados, previa
revisién de la Gerencia de Normatividad e Investigacién (GNI), propiciando mejoras en
la calidad, funcionamiento, durabilidad y sustentabilidad de las obras sin que los costos
se incrementen o se altere la estructura del edificio.

Al respecto, se deberd atender la Normatividad Técnica vigente en materia de
Infraestructura Fisica Educativa, misma que se puede consultar en la pagina electrénica
del INIFED:

https://www.gob.mx//inifed/acciones-y-programas/normatividad-tecnica

Asi mismo, las demas disposiciones estatales y municipales en la materia.

En el caso de requerir informacién técnica necesaria para el desarrollo del proyecto por
especialidad, los Organismos podran solicitarla al Instituto.

Por cuestiones de regionalizacién, los Organismos podran realizar cambios en las
especificaciones de elementos o materiales para recubrimientos o acabados, previa
revision de la Gerencia de Normatividad e Investigacion (GNI), propiciando mejoras en
la calidad, funcionamiento, durabilidad y sustentabilidad de las obras sin que los costos
se incrementen o se altere la estructura del edificio.

En ese contexto, se debera atender la Norma Mexicana NMX-R-079-SCFI-2015 “Escuelas-
Seguridad Estructural de la Infraestructura Fisica Educativa-Requisitos”, misma que se
puede consultar en la pagina electrénica del INIFED:

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/104639/nmx-r-079-scfi-2015.pdf

Cualquier caso particular de caracter técnico en materia de proyectos, no establecido en

)
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esta Guia Operativa debera consultarse por escrito a la Gerencia de Proyectos del
INIFED.

9.6 Mobiliarioy Equipo

El Instituto, a solicitud expresa de los Organismos, proporcionara las Guias de
equipamiento correspondientes o las fichas técnicas del mobiliario y equipo necesarias.

Cuando en las obras por ejecutar se requiera del suministro de mobiliario y equipo, es
recomendable realizar el proceso de adquisicién con la debida oportunidad, con el
propésito de que, al concluir la obra civil, ésta pueda ser entregada debidamente
equipada.

Se recomienda que los Organismos realicen una compra consolidada de todo el
mobiliario y equipo considerados en el PGO-EB, a fin de lograr las mejores condiciones
de calidad y precio, observando las disposiciones normativas en la materia.

Cualquier propuesta de adicién y/o modificacién al mobiliario o equipo de los locales que
pretenda mejorar un proyecto especifico debera ser presentada a la Direccién General
de Desarrollo Curricular de la SEP, informando el objetivo y alcance de la propuesta
realizada. Lo anterior, para su analisis y comentarios por parte de cada uno de los
subsistemas de Educacion Basica, quienes informaran al INIFED, para que, en su caso,
lleve a cabo la adecuacién de las fichas técnicas correspondiente.

El compendio de fichas técnicas de mobiliario y equipo se encuentran disponibles para
su consulta en el siguiente enlace:

https://www.inifed.gob.mx/doc/pdf/2024/normatividad/FICHA TECNICA MOBILIARIA
2024.pdf

9.7 Contratacion

De conformidad con lo establecido en el Capitulo V dela LCF, los Organismos realizaran
los procesos de contratacién conforme a la normatividad estatal en la materia.

- . « o - 4

Ademas, en cuanto a transparencia y rendicién de cuentas, deberan atender la
. . 7 . 'y a

legislacion tanto federal como estatal aplicable. /

Los Organismos deberan visitar previamente el sitio donde se van a ejecutar los trabajos
a efecto de que se incluya todo lo inherente a la obra en el catalogo de conceptos.
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En el caso de obras para nuevos edificios o de planteles de nueva creacién, los
Organismos deberan realizar las gestiones pertinentes para disponer de los terrenos con
anticipacidn, a fin de que este no sea motivo de retraso en el inicio de las obras.

Asimismo, los terrenos deberan ser o deberan estar escriturados a nombre de la
autoridad educativa estatal y los Organismos resguardaran una copia del documento
con el cual se acredita la legal posesion o propiedad de los mismos; de igual manera en
ningun caso se podran aplicar recursos de origen federal en inmuebles que no acrediten
la legal propiedad mediante un documento de caracter juridico, donde se mencione al
menos, las dimensiones, colindancias, derechos de via y restricciones (en su caso).

Garantias

Los Organismos deberan asegurarse que la contratista quede obligada a responder
sobre los anticipos que reciba, el cumplimiento de los contratos y los vicios ocultos o de
cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido a la terminacién de la obra, asf
como de todas aquellas obligaciones en torno a la seguridad social de sus trabajadores.

Garantia de anticipo (opcional)

Conforme a la normatividad vigente en la Entidad Federativa o Dependencia; Péliza de
fianza que garantice por parte del contratista la debida comprobacién y/o amortizacién
y/o la devolucién total o parcial del anticipo otorgado.

Esta péliza de fianza debera ser otorgada por institucién afianzadora de nacionalidad
mexicana debidamente autorizada a favor y a entera satisfaccién del “Organismo” con
valor del 100% (cien por ciento) del monto total del anticipo del contrato.

Garantia de cumplimiento

Poliza de fianza que garantice por parte del contratista el cumplimiento de sus
obligaciones derivadas del contrato, asi como pagos en exceso y de lo indebido.

Esta pdliza de fianza debera ser otorgada por institucién afianzadora de nacionalidad
mexicana debidamente autorizada a favor y a entera satisfacciéon del “Organismo” con
valor del 10% (diez por ciento) del monto total del contrato.

La podliza de fianza otorgada para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del
contratista, estara vigente desde la firma del contrato hasta cuando se haya concluido
la totalidad de los trabajos contratados a entera satisfaccion del “Organismo” y cuente
con el acta de extincién de derechos y obligaciones o bien el finiquito que sefiale dicha
extincion.
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Garantia de vicios ocultos

Péliza de fianza que garantice por parte del contratista los defectos, vicios ocultos, mala
calidad de los materiales y/o mano de obray todas aquellas erogaciones que se tuvieran
que efectuar por reparaciones que resulten durante la recepcion de la obra y hasta por
un periodo posterior de un afio de recibida la misma.

Esta pdliza de fianza debera ser otorgada por institucién afianzadora de nacionalidad
mexicana debidamente autorizada a favor y a entera satisfaccién del “Organismo” con
vaior del 10% {diez por ciento) del monto total del contrato.

0.

8 Ejecuciony terminacion de obra

Los requerimientos minimos para iniciar el proceso de ejecucién de obra con los que se
debe contar, ademas del recurso autorizado, son los siguientes:

v
v
v
v
v

AN

Documento que acredite la legal posesion o propiedad del predio
Estudios preliminares (en su caso)

Proyectos por Especialidad

Guias de mobiliario y equipo

Licencia de construcciéon y uso de suelo (en las Entidades Federativas donde
aplique) -

Programa de ejecucion calendarizado
Programa de suministros calendarizado

Catdlogo de conceptos de obra a ejecutar que incluya la obra exterior

Una vez concluida la obra, los Organismos lo comunicaran a la autoridad educativa
estatal para coordinarse y fijar lugar, dia y hora del o de los eventos de entrega-
recepcidn de la obra donde se formalizara el acta respectiva que incluira al menos: \

v

v

>
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Datos generales de la obra: CCT (imprescindible), nombre de la escuela, localidad,
ubicacidn y municipio

Datos de la obra:

recursos presupuestarios)
o Descripcion de los trabajos realizados
e Fechas de inicio y terminacion
o Datos del contrato

e Nombre del Programa mediante el que se atendid la obra (origen de los %//
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e Inversion programada

e Inversion ejercida

o Dia en que se realizan los eventos de recepcion de la obra al contratista y la
entrega a la autoridad educativa local, entre otros

El acta o actas de entrega-recepcion de la accion ejecutada debe firmarse al menos por
el contratante y el contratista; y en su caso, por el Organismo y la autoridad educativa
estatal.

9.9 Supervision

Para realizar la supervisién técnica, los Organismos observaran el cumplimiento de la
Norma Mexicana NMX-R-024-SCFI-2015 “Escuelas-Supervision de Obra de |Ia
Infraestructura Fisica Educativa-Requisitos”, publicada en la pagina electrénica del
Instituto  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/104919/NMX-R-024-SCFI-
2015.pdf; y las demas que sean de observancia obligatoria.

Asimismo, dicha supervision técnica se realizard con apego a los proyectos, normas y
especificaciones respectivas para garantizar la calidad de las mismas y su ejecucién
dentro del tiempo programado, destacando ademas lo siguiente:

Los Organismos seran los responsables directos de designar supervisores de obra
(previendo que éstos cuenten con los conocimientos, ‘experiencia, habilidades y
capacidad necesarios para dirigir los trabajos; considerando la formacién profesional, la
experiencia en administracion y construccion de obras); establecer mecanismos de
supervisién técnicay la erogacién de recursos.

El nimero de supervisores dependera de Ias caracteristicas del programa de obra a
ejecutarse. Sus principales funciones son:

v" Abrir y protocolizar la bitacora de obra y firmar como responsable de la misma;
dar en ella las instrucciones. pertinentes, asi.como, anotar la recepcion de
solicitudes, registrar, durante todo el proceso de ejecucidn, las acciones en forma
secuencial de las actividades, teniendo especial cuidado en aquellas que originen
modificaciones o cambios al proyecto, a las especificaciones, al empleo de
procedimientos que surjan por sohcntud del usuario, cambio de ubicacién o
topografia del predio. ;

v Supervisar, revisar y vigilar la calidad de los trabajos, apegados a los tiempos y
costos de proyecto de las obras en proceso, de forma permanente,
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v" Vigilar el cumplimiento de las normas y especificaciones de construccién
reglamentarias durante el proceso de ejecucién de la obra, verificando su
cumplimiento mediante la documentacion soporte.

v Preparar los reportes de avance fisico - financiero generando la memoria
fotografica necesaria y revisar las estimaciones o comprobaciones presentadas
por el ejecutor y la documentacién soporte como: reportes de laboratorio de
prueba de materiales, cartas garantia, certificados de calidad, entre otros.

v' Comunicar con oportunidad a la instancia correspondiente de los Organismos la
conciusion de ia obra civil para que ésta asegure el suministro del mobiliario y
equipo;y,

v' Conciliar y avalar los volimenes y especificaciones de la obra de acuerdo a los
numeros generadores y conceptos de obra.

10.SEGUIMIENTO TECNICO Y ADMINISTRATIVO

De conformidad con lo establecido en el Articulo 19 fraccién X de la LGINFE, y con base
en el segundo parrafo del Tercero Transitorio de la LGE, que establece que en tanto no
“.. se expidan los lineamientos previstos en el articulo 103 de la LGE y se realicen las
adecuaciones normativas en esta materia de infraestructura educativa, sequirdn en vigor
aquellas disposiciones que se hayan emitido con anterioridad, en lo que no contravenga al
presente”, por lo que con el propésito de informar a las autoridades del sector educativo
el avance fisico-financiero respecto de los recursos programados y las metas alcanzadas,
el Instituto llevara a cabo el sequimiento técnico y administrativo de las obras. .

Para el efecto, en el contexto de transparencia y rendiciéon de cuentas, asi como a fin de
verificar el correcto cumplimiento de las contrataciones los Organismos otorgaran las
facilidades necesarias y en su caso, gestionaran ante las autoridades competentes en
cada demarcacion territorial las autorizaciones, permisos y/o solicitudes a las que haya
lugar, con la finalidad de atender lo siguiente:

10.1 Verificaciones Fisicas yl'o docuinentales

Con el fin de contribuir al mejoramiento de la resiliencia de la INFE, con actualizaciones
normativas y capacitacién en procesos de rehabilitacion de espacios, con el A
acompafamiento de la comunidad escolar, se ilevard a cabo la implementacién de /%
acciones para la atencién a la INFE afectada por fenémenos naturales, tecnolégicos y
humanos para mantener las condiciones adecuadas de funcionamiento y los
mecanismos de comunicacién con los organismos responsables de ia INFE a nivel de las
entidades federativas.
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Lo que permitira contar con planteles educativos que cumplan con la normatividad
técnica establecida y con los requisitos de calidad, seguridad, funcionalidad, equidad,
sustentabilidad, resiliencia, pertinencia, accesibilidad e inclusividad establecidos en el
Articulo 99 de la Ley General de Educacién.

Para ello, con base a la informacién relacionada con los avances fisicos-financieros
reportados por la Instancia Ejecutora, el INIFED podra dar seguimiento técnico aleatorio
a obras por medio de verificaciones fisicas y/o documentales atendiendo la normatividad
técnica aplicable en la materia

Para lo anterior, el INIFED debera coordinarse con oportunidad con la Instancia
Ejecutora y/o la Universidad ejecutora, para que se le den las facilidades para el
desarrollo de las actividades programadas.

El resultado de las verificaciones serd revisado por el personal técnico del INIFED, a
través de la Subgerencia de Atencion a Dafos y Verificacién de Obra, el Instituto o la
Universidad ejecutora mediante mesa de trabajo para que se tomen los acuerdos
pertinentes sobre las medidas preventivas y correctivas que sean necesarias.

Asimismo, las Instancias Ejecutoras deberan informar al INIFED, a través de la
Subgerencia de Atencién de Dafios y Verificacién de Obras, de las acciones realizadas
(hasta su conclusion) respecto de las recomendaciones y/u observaciones conciliadas
mediante la mesa de trabajo.

10.1.1 Evaluacion y Validacion de Daiios y Conciliacién y
Resarcimiento por Siniestro

Derivado del aumento en la frecuencia, intensidad y diversidad de los Fendmenos
Naturales Perturbadores, particularmente fendmenos hidrometeorolégicos, ha
significado el incremento de la exposicion y la vulnerabilidad, la cual conlleva impacto
en la vida cotidiana de la poblacién y dafios considerables en la infraestructura de
comunicaciones y transportes, hidraulica, eléctrica, educativa, urbana, productiva, de
salud, de vivienda, e incluso turistica, que requieren de atencién inmediata; de esta
situacién no estan exentas las obras que se encuentran en proceso de ejecucién, por
esta razén se debe considerar que estos planteles educativos también estan sujetos al
proceso de Evaluacién y Validacién de Dafios, asi como a la Conciliacién y Resarcimiento
de Siniestros.

10.1.2 Evaluacion y Validacion de Daios

El INIFED como especialista en la Evaluacién y Validacién de dafios a la infraestructura
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fisica educativa en caso de desastres naturales perturbadores, apoya a las escuelas de
educacion basica, en la evaluacion de dafios de la INFE afectada, para lo cual el INIFED
capacitara al personal técnico de la Instancia Ejecutora, en el llenado de la “Cédula Basica
de Informacién de Evaluacién de Dafos por Desastre Natural”’, misma que incluye la
evaluacidn y cuantificacidon de dafos; la propuesta de resarcimiento de dafios, catdlogo
de conceptos y presupuesto correspondiente.

Durante el proceso de prevencién, evaluacién y validacién de las propuestas de
rehabilitacion o resarcimiento de los dafios de la infraestructura fisica educativa
afectada y seguimiento en !a reconstruccién de los dahos; debera considerarse las
normas y especificaciones técnicas del INIFED, la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas y su Reglamento, y demas normatividad aplicable en la
materia.

Para la validacion de reposicién del mobiliario y equipo de los planteles educativos
publicos afectados por desastres naturales, serd indispensable contar con el sustento
fotografico que evidencie el dafio, el inventario correspondiente, asi como la baja del
mismo; en caso de no contar con el mismo, se debe presentar documentacién que
determine la cuantificacion de la pérdida, debidamente avalada y firmada por una
autoridad educativa del plantel y de la Entidad Federativa.

10.1.3 Conciliacién y resarcimiento por Siniestros Causados
a la INFE

Toda la infraestructura fisica educativa basica cuenta con una Péliza de Seguros, la cual
es administrada por la Direccién General de Recursos Materiales y Servicio Generales de
la SEP, lo que le permite una atencién inmediata de los mismos en caso de un desastre
natural perturbador, humano y tecnolégico.

fenémenos naturales, humanos y tecnolégicos, el personal técnico del INIFED, en
conjunto con las autoridades del plantel educativo afectado, levantara la Cédula Basica
de Informacién de Evaluacion de Dafios por Desastre Natural, para validar los dafios y
cuantificarlos, e integrar el listado de planteles afectados, recopilando toda la
informacioén, la cual serd entregada a la Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios de la Unidad de Administracién y Finanzas de la SEP para el reporte de dafios,
asignacion e indemnizacién del siniestro.

En caso de algln dafio causado a la infraestructura fisica educativa ya sea por \/&

rd
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Para cualquier otro siniestro y/o dafo, sin declaratoria de Desastre Natural, el personal
técnico del INIFED en conjunto con las autoridades del plantel educativo, se deberd de
integrar toda la informacién de campo necesaria, entre otros los datos generales del
plantel; ios cuales deberan de ser remitidos al Administrador de la Péliza (Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios de la Unidad de Administracion y Finanzas de
la SEP) para el reclamo del siniestro y con ello coordinarse con el ajustador, designado
por el seguro, en el proceso de conciliacién y resarcimiento del dafo.

Tanto para la evaluacién y validacién, asi como la conciliacidn y resarcimiento de dafios
se deberad atender en todo momento lo establecido en el Acuerdo por el que se actualizan
los Lineamientos generales para la prevencion y atencion de contingencias de
fenémenos naturaies en los que participa el instituto nacional de la infraestructura fisica
educativa, para ello, dicho documento puede ser consultado en:

https://www.inifed.gob.mx/doc/pdf/normateca/operativos/Lineamientos Generales pa
ra la Atencion de Contingencias.pdf

10.2 Seguimiento Administrativo a los Avances de Obra

Como parte del seguimiento a los procesos de construccién, rehabilitacién,
reconstruccién, mantenimiento y equipamiento, de la INFE con el fin de promover la
correcta aplicacion de las normas técnicas para lograr espacios dignos, incluyentes,
seguros, funcionales, equitativos, sustentables, resilientes, pertinentes, accesibles que
contribuyan a la generacion de entornos favorables para el proceso de ensefianza
aprendizaje y el fomento de la actividad fisica y la recreacion.

El Instituto recabard, analizard, integrara y consolidard la informacion relativa a los
avances fisico-financieros de las obras que, a su solicitud, deberan proporcionar los
Organismos encargados de la INFE, referente a la ejecucién de los trabajos durante la
realizaciéon de éstas, para su informe a las diferentes autoridades del sector educativo /
federal. '

La informacién ctorgada por los Organismos debera ser detallada sobre la planeacién
de los planteles a intervenir con los recursos dei FAM, asi como el ejercicio, destino,
subejercicios y reintegros que, en su caso, se generen, resultados obtenidos y evaluacion
de los recursos federales transferidos; es importante seialar que la veracidad y calidad
de la informacién es responsabilidad de la Entidad Federativa

Para tal efecto, los Organismos enviaran mensualmente al Instituto, los avances de las
obras, debiendo identificar necesariamente cada plantel con su respectiva CCT, lo que
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transmitiran a través del formato de Seguimiento Administrativo a los Programas de
INFE?® proporcionado por el Instituto. Una vez llenado este formato debera ser remitido
de manera oficial por los Organismos y/o unidades ejecutoras correspondientes al
Instituto, asi como a la direccién electrénica sequimiento@inifed.gob.mx, a mas tardar
los primeros cinco dias habiles posteriores al dia ultimo del mes a reportar, esto sin
menoscabo de su envio en forma impresa.

Los reportes anteriores seran independientes a [a obligacién que tienen las Entidades
Federativas de dar cumplimiento a los articulos 40, segundo parrafo, y 48 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, asi comso, a los “Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33"
publicados en el DOF el dia 25 de abril de 2013.

10.2.1 Datos Abiertos

En el Diario Oficial de la Federacion del 20 de febrero de 2015, se emitio el Decreto por el
que se establece la regulacién en materia de Datos Abiertos, el cual entre los articulos
que lo conforman establece entre otros que: “..Las dependencias y entidades, asi como las
empresas productivas del Estado, deberdn observar las disposiciones que, en su caso, emita
la Unidad de Gobierno Digital de la Secretaria de la Funcion Publica, en las que se
estableceran las directrices para los datos abiertos en sus procesos de generacion,
recoleccion, conversién, publicacién, administracién y actualizacién en formatos abiertos...”.

En cumplimiento de lo anterior y en atencién del seguimiento administrativo
mencionado en el numeral 9.2 de esta Guia, los informes respectivos que este Instituto
entregue mensualmente a la SEP, mismos que se obtienen de la informacién de los
avances de las obras que proporcionan las instancias estatales ejecutoras de INFE, a la
Gerencia de Planeacién y Programacion del INIFED, serdan puestos a disposiciéon del
publico en general, en el marco de la referida normatividad. Es importante sefialar que
la veracidad y calidad de la informacion es responsabilidad de la Entidad Federativa.

10.3 Cierre del Programa

De acuerdo con las disposiciones relativas a la aplicacién de los recursos del FAM
(Regular) y en apego a las Leyes en materia de obras ptblicas estatales, los Organismos
deberan realizar el Cierre del Programa y su respectivo Cierre Contable de las obras
ejecutadas, los cuales deberdn contar con la documentacién comprobatoria que

corresponda, referida en el Expediente Técnico de esta Guia Operativa, por ser los,

® Anexo 3, Formato de “Seguimiento Administrativo a Programas de INFE"
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responsables de estos recursos.

Toda la documentacién original comprobatoria, el cierre de obra y las actas de entrega-
recepcion deberan estar bajo el resguardo de los Organismos, por el tiempo que se
establezca en las disposiciones juridicas estatales aplicables, para que esté a disposicién
en caso de ser requerida por los 6rganos fiscalizadores; por otra parte, el ejercicio de los
recursos debera incorporarse a la Cuenta Publica del Estado.

Es importante que una vez concluida cada obra, en apego a lo sefialado en la clausula
CUARTA del “Convenio de Colaboracién para la actualizacion del Diagndstico de la
Infraestructura Fisica Educativa” (NOTA: La clausula octava del citado convenio establece:
“El presente convenio entrard en vigor el dia de su firma y concluird hasta la culminacién de
todas las actividades relacionadas con su objeto.”) signado entre el Instituto y los
Organismos Responsables de la Infraestructura Fisica Educativa de los Estados, se
actualice la Cédula de Informacién Técnica (CIT) mencionada en el antepenultimo
parrafo del numeral 8.1 y que sea capturada en el Sistema de Levantamientos de Datos
Técnicos administrado por la Gerencia del Sistema Nacional de Informacién (GSNI), para
lo cual deberan, en caso de no contar con ellas, solicitar sus respectivas claves de usuario
y acceso al sistema. Esta informacién debera ser revisada y validada por la GSNI del
INIFED.

El levantamiento técnico de datos que se realiza mediante la CIT, y su captura en el
Sistema de Levantamientos Técnicos de Datos del Instituto, tiene como fin contar con .
informacién que permita realizar sobre ésta diagndsticos y definir acciones d
prevencién en materia de seguridad, proteccion civil y de mantenimiento. Por lo que
debera realizarse con una periodicidad maxima de cada cinco afios o bien posterior a la
ocurrencia de cualquier desastre natural o intervenciéon por alglin programa de
inversidon que afecte o modifique las condiciones de la Infraestructura Fisica Educativa
del plantel escolar; lo cual permitira a dicho Sistema contener la informacion actualizada |/,
del estado fisico de los muebles e inmuebles, servicios o instalaciones destinados a la (’
prestacién del servicio publico de educacién, atendiendo a lo sefialado en el articulo 99  \ |
de la LGE.

11.FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Con la finalidad de coadyuvar con las Instancias de la SEP en el cumplimiento de la
normatividad técnica en materia de INFE y los requisitos establecidos en el Articulo 99
de la LGEy con base a lo establecido en el Articulo 19 fraccién IV de la LGNFE referente a
las atribuciones del Instituto en materia de Certificacion de la Calidad de la INFE, se lleva
a cabo este programa de acuerdo con lo siguiente:

3

52
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“I) Certificar la calidad de la INFE en el Distrito Federal, en las entidades federativas en el caso
de instituciones de caracter federal o cuando asi se convenga con las autoridades estatales.

El Instituto también certificard la calidad de la INFE en los casos de las escuelas particulares
a que la aqutoridad federal otorgue el registro de validez oficial de estudios.” Asi como, con
lo establecido en el Articulo 34 del Reglamento de la LGINFE.

Se podra solicitar la Certificaciéon de la Calidad de la INFE de los planteles, una vez que
concluyan la ejecucion de los trabajos y se cuente con la documentacién técnica final y
si el plantel cumple con la normatividad técnica se le podra otorgar dicho Certificado.
Para ello, se podran establecer convenios de colaboracién entre los subsistemas y el
INIFED, a fin de que, los planteles puedan obtener los apoyos faltantes para cumplir con
los requisitos normativos para obtener la certificacion.

Al llevar a cabo la evaluacién para la certificacién las Instancias Educativas podrdan
conocer el grado de cumplimiento de la normatividad técnica en materia de INFE en sus
planteles, y en caso que obtengan la certificacién de la Calidad de la Infraestructura
Fisica Educativa tendran la certeza que estos cumplen con los requisitos establecidos en
las normas oficiales mexicanas, normas mexicanas para escuelas y en las Normas y
Especificaciones para Estudios, Proyectos, Construccién e Instalaciones del INIFED, por
lo que la poblacion escolar tiene una oferta educativa en la que la infraestructura fisica
educativa contribuye a asegurar la calidad de los espacios de aprendizaje para un
desarrollo efectivo de las actividades académicas y escolares.

Con ello, se pretende implementar que los planteles atendidos con recursos del FAM
regular, ejecuten los trabajos conforme a la normatividad establecida para INFE, con ello,
sentar las bases para impulsar la calidad de vida e integridad de la comunidad educativa.
Asimismo, fomentar en la comunidad escolar una cultura de calidad, lo cual permitird
conservar los espacios educativos en éptimas condiciones de funcionamiento, para lo
cual, existe la oferta de cursos para la comunidad escolar a través de los Comités
Escolares de Conservacién y Mantenimiento de la Infraestructura Educativa.

11.1 Certificacion de la Calidad de la INFE

De acuerdo con las disposiciones establecidas en el Articulo 99 de la LGE parrafo segundo
en el que sefiala: “Dichos muebles e inmuebles deberdn cumplir con los requisitos de calidad,
sequridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, resiliencia, pertinencia, 7%
integralidad, accesibilidad, inclusividad e higiene...” La Certificacion de la Calidad de la
Infraestructura Fisica Educativa contribuye a verificar que los planteles cumplen con la
normatividad técnica en la materia y con dichos requisitos, y para su operacién se creé
el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos y Programa Nacignal de
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Certificacidn de la Infraestructura Fisica Educativa, publicados en el DOF el 28/01/2015,
con el que se establece el procedimiento para la certificacidn de los inmuebles escolares,
el cual da cumplimiento a lo sefialado en los Articulos 13, 14y 19 fraccion IV de la LGINFE
y el Capitulo VII del Reglamento de la LGINFE, asi como con al Articulo 103, fraccién II de
la LGE “La Secretaria, a través de la instancia que determine para efecto de ejercer sus
atribuciones referidas en este Capitulo, emitirad los lineamientos para establecer las
obligaciones que deben cumplirse para fes procesos de construccion, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacién, reforzamiento, certificacion, reconstruccion o habilitacién de
inmuebles destinados a la prestacién del servicio publico de educacion.”...

“Il. ~ Procedimientos mediante los cuales se certifique a los muebles e inmuebles, servicios
o instalaciones destinados a la prestacion del servicio publico de educacién;”...

Los tipos de Infraestructura que se evalia de acuerdo al PNC son:
INFE Tipo I: Es la INFE que inicia su etapa de construccién

INFE Tipo II: Es aquella que aun no esta consolidada de acuerdo con su proyecto
original y/o requiere cambios o correcciones para mejorar su operacion de acuerdo
con el diagndstico de sus condiciones fisicas y funcionales actuales.

INFE Tipo III: Es aquella cuya infraestructura estad consolidada de acuerdo con su
proyecto original y no requiere cambios o correcciones para mejorar su 5
funcionamiento. Esta se evalla su operacién de acuerdo con el proyecto para el

que se diseid y el diagndstico de las condiciones fisicas actuales.

Los tipos de certificados establecidos en el Articulo 14 de la LGINFE y los Articulos 37 y
38 del Reglamento de la LGINFE son:

necesarios para las actividades curriculares, asi como las instalaciones
sanitarias basicas, cuyo estado asegura la integridad fisica de la comunidad
educativa y el adecuado funcionamiento de la INFE.

e Funcional, Vigencia 3 afios: Es aquella que cubre los aspectos sefialados en el
tipo esencial y presenta areas compiementarias para su quehacer académico.
Los planteles contaran con equipamiento acorde a los avances pedagégicos y /
tecnolégicos, ademas de garantizar la operacién mediante acciones %
programadas de mantenimiento.

e Esencial, vigencia 2 afos: Es aquella que cuenta con los locales minimos (&

® Sustentable, vigencia 5 afios: Es aquella que cubre los aspectos sefialados en
el tipo funcional, pero incorpora en su operacién programas de conservacién

\_%
\
:
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del medioambiente como seran: ahorro de energia y agua; manejo de residuos
solidos, entre otros.

Las etapas que comprende la Certificacion de los planteles escolares son las siguientes.
1. Solicitud

Los planteles deben presentar un escrito libre firmado por el Director del plantel,
seflalando el nombre del plantel, direccién, correo y teléfono para recibir
notificaciones y entregarlo en las instalaciones del INIFED o a los correos:
direcciongeneral@inifed.gob.mx, rguerrero@inifed.gob.mx y
rigonzalez@inifed.gob.mx. Y una vez que se recibe la solicitud, se envia la
respuesta favorable a la peticiéon, asi como los requisitos técnicos® que deben
enviar para realizar el proceso de evaluacion.

2. Recepcion de la documentacion técnica

El plantel una vez que conforma su expediente con la documentacién técnica
solicitada, la envia al correo: rigonzalez@inifed.gob.mx para su revisién y una vez
que se cumpla con todo lo solicitado, se le solicita al plantel enviar o entregar en
la Subgerencia de Diagnéstico y Certificacion del INIFED, el expediente de forma
fisica.

3. Evaluacion )

Se programa la evaluacién notificandole al plantel la fecha y hora de la visita a sus
instalaciones por parte del o los evaluadores asignados. Durante la evaluacion se
revisa con base en los planos presentades el estado de funcionamiento de los
espacios e instalaciones y en caso de no cumplir con estas condiciones se le
entregard al director del plantel las No Conformidades encontradas durante la
visita, ademas de las que surjan durante el analisis de gabinete para su
solventacion con la finalidad de cumplir con todos los requisitos normativos
técnicos establecidos.

4. Certificacion

Una vez que el plantel presenta todas las acciones de mejora solicitadas y Sz
concluido el informe de evaluacién por parte del evaluador, se convoca al Comité

de Certificacién del INIFED, el cual esta conformado por los funcionarios de mayor \
W

\
4 %
N

° Anexo 4 "Requisitos para la evaluacién para la Certificacion de la Calidad de la INFE”
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rango de las areas técnicas, y como asesores el area de juridico y la Oficina de
Representacion en el INIFED, quienes en sesién podran aprobar el dictamen
presentado y con ello la Certificacién del plantel.

Con el fin de contar con mas informacién referente a la Certificacién de la Calidad
de la INFE se puede consultar en la pagina web del INIFED, en el siguiente enlace:

https://www.gob.mx/inifed/acciones-y-programas/certificacion-de-la-calidad-en-
la-infraestructura-fisica-educativa

Y el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos y el Programa Nacional de
Certificacion de la INFE se puede consultar en la Normateca de la pagina del
"INIFED misma que se encuentra a disposicién en la siguiente liga:

https://www.gob.mx/inifed/acciones-y-programas/marco-normativo-interno-de-
operacion

11.2 Capacitacion Técnica

Como se mencioné anteriormente, el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en su
componente de Infraestructura Educativa Basica (FAM Regular) es operado por los
gobiernos de las entidades federativas para la construccién, equipamiento y ejecucién
de infraestructura para la educacién basica, en cumplimiento con las disposiciones
sefialadas en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, el Presupuesto de Egresos de |la Federacion vigente, Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion y los ordenamientos federales aplicables en la
materia.

Complementando las atribuciones anteriores, para los procesos de construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién, reforzamiento, certificacion,
reconstruccion o habilitacién de inmuebles destinados a la prestaciéon del servicio
publico de educacion se deberdn realizar acciones de capacitacion, atendiendo lo que
establece el articulo 103 de la LGE. ‘

‘Para efectos de ejercer las atribuciones anteriores, en el articulo 103 de la Ley General

de Educacion se indican las obligaciones que deben cumplirse para los procesos de \
construccién, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, (Z
certificacién, reconstruccién o habilitacién de inmuebles destinados a la prestacién del ¥ /
servicio publico de educacién, ademas se establece como una atribucién en la fraccién

1V. Realizar acciones de capacitacién. )
Por lo anterior, el INIFED, a través de la Subgerencia de Diagnéstico y Certificacién, —\]
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imparte capacitacion en linea en materia técnica y normativa de la INFE al personal
responsable de este Programas en las entidades federativas y, en general, a personas
relacionadas con estos temas, para el desarrollo de sus competencias técnicas,
utilizando una plataforma tecnolégica que es un espacio de aprendizaje, en el que se
presenta el disefio de distintas tematicas divididas en los siguientes ejes curriculares:
Formacion de Evaluadores de la INFE; Proyectos por Especialidad; Seguimiento de Obra;
Participacion de la Sociedad; y Capital Humano.

La imparticién de la capacitacién permitird garantizar la aplicacién de la normatividad
técnica en la materia, mediante la transferencia de conocimientos y experiencias a las
instancias responsables de los programas de la infraestructura fisica educativa,
garantizando proyectos y obras de construccion donde se apliquen los criterios
normativos, contando asi con espacios educativos seguros y funcionales.

En la siguiente liga se puede acceder para consultar las tematicas y convocatorias para
la imparticién de la capacitacion que imparte el INIFED.

https://capacitacionenlineainifed.com

12.PARTICIPACION SOCIAL

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 130 del Capitulo II
“De la participacion de las madres y padres de familia o tutores y el Capitulo III, De los
Consejos de Participacion Escolar de la Ley General de Educacién; asi como, a lo
dispuesto en el articulo 7 de la LGINFE, para que los Organismos locales emprendan
acciones para impulsar la participacion de las comunidades escolares mediante
estrategias enfocadas a promover la conservacién y mantenimiento menor de escuelas
con participacién social, tanto en las obras nuevas como en las rehabilitadas, que se
realicen en el marco de este programa. ' '

Asimismo, se considera que una sociedad involucrada y bien informada, es uno de los
pilares en los cuales estriba la practica de la transparencia y rendicion de cuentas, por lo
que es menester que los responsables de la ejecucién de los Programas, desarrollen
mecanismos para que los beneficiarios de éstos, verifiquen de manera organizada, el
cumplimiento en la recepcién, entrega y adecuada aplicacién de los diversos recursos

publicos. : . /
, ) |

En el ambito educativo es transparentar mediante la vigilancia, seguimiento y
evaluacion los diversos apoyos que se reciben para el mejoramiento de la escuela, sean
en monetario, especie o mediante el otorgamiento de programas de naturaleza federal,
estatal o municipal, producto de las gestiones institucionales y las aportaciones

r\d\/ﬂ/
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voluntarias de la comunidad educativa.

Con base en lo establecido en los articulos 98 y 99 de la LGE que establecen que los
planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de ensefianza
aprendizaje, y que dichos muebles e inmuebles deberan cumplir con los requisitos de
calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, resiliencia,
pertinencia, integralidad, accesibilidad, inclusividad e higiene, incorporando los
beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnoldgica, para proporcionar
educacién de excelencia, con equidad e inclusién.

Y que para la construcciéon, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién,
reforzamiento, reconstruccién o habilitacién de inmuebles destinados a la prestacién del
servicio publico de educacién, las autoridades educativas federal, de los Estados y de la
Ciudad de México, en el ambito de su competencia, asi como los Comités de Participacion
Escolar y los Comités Escolares de Administraciéon Participativa (CEAPS) reconocidos
como como actores participantes, con sentido de responsabilidad social, dentro del
Sistema Educativo Nacional, (articulo 34 fracciones XII y XIII LGE) o sus equivalentes, por
lo que se sugiere revisar la pagina electréonica del Consejo Nacional de Participacién
Social en la Educaciéon (CONAPASE) en esta materia.

Mismos que deberan estar debidamente constituidos, de acuerdo con los
procedimientos establecidos de conformidad con el articulo 106 de la LGE, deben
considerar las condiciones de su entorno y la participacién de la comunidad escolar para
que cumplan con los fines y criterios establecidos en el articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que es recomendable se revise el DOF
del 24 de agosto de 2017, mediante el cual se publicé el Acuerdo No. 08/08/17 que
modifica el diverso niimero 02/05/16 por el que se establecen los Lineamientos para la
Constitucién, Organizacion y Funcionamiento de los Consejos de Participacion Social en ,
‘la Educacién publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016. {

Derivado de lo anterior el articulo 106, de la multicitada ley establece que:

“Con objeto de fomentar la participacion social en el fortalecimiento y mejora de los
espacios educativos, su mantenimiento y ampliacion de la cobertura de los servicios, la
Secretaria, en coordinacion con las dependencias federales respectivas, emitiran los
lineamientos de operacion de los Comités Escolares de Administracion Participativa o \
sus equivalentes para los planteles de educacién basica y, en su caso, de media superior, /
en los cuales ademas se aplicardn mecanismos de transparencia y eficiencia de los & g
recursos asignados.

El Comité Escolar de Administracion Participativa o su equivalente tendra como objetivo Jj
N
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la dignificacion de los planteles educativos y la paulatina superacion de las
desigualdades entre las escuelas del pais, el cual recibira presupuesto anual para
mejoras, mantenimiento o equipamiento del plantel educativo y, en el caso de
construccion debera contar con asistencia técnica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en los lineamientos mencionados en el parrafo anterior y
en cumplimiento de las disposiciones a las que alude este Capitulo.

Sus integrantes seran electos al inicio de cada afio lectivo mediante asamblea escolar en
la que participen docentes, directivos, madres y padres de familia o tutores, ademas de
estudiantes a partir del 4o grado de primaria, de acuerdo con los lineamientos de
operacién que emita la Secretaria”

Por lo cual, con base en lo anterior y a lo dispuesto en el articulo 7 de la LGINFE, los
Organismos Estatales encargados de la INFE, emprenderan acciones para impulsar la
participacién de las comunidades escolares mediante estrategias enfocadas a promover
la conservacién y la realizacién de acciones de mantenimiento menor de escuelas con
participacién social, tanto en las obras nuevas como en las rehabilitadas, que se realicen
en el marco de este programa.

A partir de la participacidn social, permitira el mayor involucramiento de la sociedad que
contara con informacion para el fortalecimiento de la practica de la transparencia y
rendicién de cuentas, por lo que es menester que los responsables de la ejecucion de los
Programas, desarrollen mecanismos para que los beneficiarios, verifiquen de manera k
organizada, el cumplimiento en la recepcion, entrega y adecuada aplicacién de lo
diversos recursos publicos.

evaluaciéon de los diversos apoyos que se reciben para el mejoramiento de la escuela,
sean en monetario, especie o mediante el otorgamiento de programas de naturaleza
federal, estatal o municipal, producto de las gestiones institucionales y las aportaciones
voluntarias de la comunidad educativa.

Entre los mecanismos a implementar se debera considerar la vigilancia, seguimiento y (
Asimismo, las comunidades escolares pueden solicitar: \
\

o Recibir asesoria por parte del INIFED, para realizar la convocatoria y organizacion 5
de la asamblea, la constitucion del CEAP. Para el caso de los Planteles donde £
existan dos o mas Centros de Trabajo, los Directores o quienes ejerzan la funcién }a’z
directiva de cada Centro de Trabajo, deberan coordinarse para emitir una
Convocatoria Unica por Plantel para la Asamblea.

N
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Cada Plantel contara solamente con un CEAP, independientemente de la cantidad
de Centros de Trabajo que existan en el mismo. Los miembros del CEAP duraran
en su encargo un ciclo escolar, con la posibilidad de reelegirse por un periodo
adicional. El método de reeleccién sera el mismo por el que fueron eiectos
originalmente.

La Convocatoria a la Asamblea debera ser colocada en lugares visibles y de facil y
libre acceso del Plantel, como puerta de entrada, direccién o periédico mural. La
Convocatoria deberd sefialar el dia, hora y lugar especifico del Plantel en que se
celebraréd la Asamblea, asi como el orden del dia de los asuntos a tratar.

La Asamblea deberda ser convocada cuando menos con tres dias habiles de
anticipacion. En la emisién de dicha Convocatoria se debe procurar utilizar los
medios necesarios para la mayor difusién posible en las diferentes comunidades
donde actualmente se encuentran ubicados los Centros de Trabajo, asi como una
ubicacién accesible a los asistentes potenciales.

Los integrantes de la Asamblea y del CEAP no tendran ninguna retribucién por su
participacion, ésta sera a titulo honorifico.

e Recibir orientacién y asesoria técnica por parte del INIFED, respecto de los dafios
en la infraestructura educativa, asi como de la forma en que deben ser atendidos
a fin de contar con las condiciones de seguridad y operatividad escolar adecuadas

e Ensu caso se pondrdn a disposicién de los CEAP, para su conocimiento las guias 'y
manuales técnicos el desarrolio y ejecucién de las acciones de rehabilitacién,
equipamiento y construccion de espacios educativos.

o En estas guias y manuales se incluira la obligacién de contar con la participacion
de profesionales certificados y acreditados responsables de la supervision técnica
que garanticen la seguridad estructural de las obras mayores a realizar

e Participar enla imparticién de orientaciéon y asesoria técnica por parte del INIFED,
en observancia a las normas técnicas del INIFED, asi como a la nermatividad
aplicable en materia de infraestructura educativa y lievar a cabo las acciones de
seguimiento y en su casc de comprobacion de que las acciones de reconstruccion,
rehabilitacion o equipamiento en observancia a la normatividad técnica aplicable
a las normas técnicas del INIFED, asi como a la normatividad aplicable en materia
de infraestructura educativa.

Lo anterior, adicional a la obligacién establecida en la LCF, en el sequndo parrafo de su
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articulo 40, que dice “Las entidades tendran la obligacién de hacer del conocimiento de
sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de cada
una, su ubicacién y beneficiarios. Asimismo, deberan informar a sus habitantes, al
término de cada gjercicio, sobre los resultados alcanzados.

Ciudad de México

Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
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