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PODER EJECUTIVO

DECRETO NUMVERO 199 POR EL QUE
SE ADI G ONA EL TERCER PARRAFO
DEL ARTi CULO 155, DE LA LEY NU-
MERO 571 DE | NSTI TUQ ONES Y PRO
CEDI M ENTCS ELECTCORALES DEL ES-
TADO DE GUERRERO

ANGEL HELAD OAGU RRER VERQ
Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Que-
rrero, a sus habitantes sabed

Que el H Congreso Local, se
ha servi do comnuni carne que,

LA SEXAGESI MA LEG SLATURA
AL HONORABLE CONGRESODEL ESTADO
LI BRE Y SOBERANO DE GUERRERQ,
EN NOVBRE DEL PUEBLO QUE RE-
PRESENTA, Y:

CONSI DERANDO

Que en sesi o6n de fecha 20
de j uni o del 2013, | os D put ados
integrantes de |la Com sion de
Justicia, presentaron ala Pl e-
naria el D ctanen con proyecto
de Decreto por el que se adi-
ciona el tercer parrafo del ar-
ticulo 155, de |la Ley Ninero 571
de I nstituci ones y Procedi m en-
tos Electorales del Estado de
Querrero, en | os siguientes tér-
m nos:

" ANTECEDENTES

| .- Presentaci on de |l a I ni -
ciativa. El quince de enero del

dos m| trece, el diputado R -
CARDO ANGEL BARRI ENTCS R Cs,
present 6 ante el Pl eno de | a Se-
xagési ma Legi slatura al Hono-
rabl e Congreso del Estado, la
iniciativa de Decreto, con el
cual propone | a adi ci 6n del ter-
cer parrafo del articul o 155 de
| a Ley de Instituciones y Pro-
cedimentos H ectoral es del Es-
tado de CQuerrero.

[1.- Turno ala Com sién de
Justicia. El dia 17 de enero de
2013 se reci bi 6 en | a Presi den-
cia de | a Com si 6n de Justi ci a,
el oficio namero LX 1ER QM DPL/
0744/ 2013, signado por el O i-
cial Mayor del Honorable Con-
greso del Estado, Licenciado Ben-
jam n Gal | egos Segura, nedi ant e
el cual turna la iniciativa de
referencia, afin de que esta co-
msion la analice y emta el
di ct anmen cor respondi ente, m sno
gue se hace al tenor de los si-
gui ent es:

CONSI DERANDOS

PRI MERO. Conpetencia. E
Pl eno del H Congreso del Esta-
do Li bre y Sober ano de Guerrero,
es conpetente para discutir y
en su caso aprobar el DI CTAMEN
DE LA |INC ATIVA DE DECRETQ
QUE ADI Cl ONA EL TERCER PARRAFO
DEL ARTI CULO 155 DE LA LEY DE
I NSTI TUCI ONES Y PROCEDI M ENTCS
ELECTORALES DEL ESTADO DE GUE-
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RRERO, de conform dad con |o
establecido en los articulos
26, 28, 29, 30, 34, 47 fracciones
I, XL, XLIX, y 51 de |la Cons-
titucion Politica del Estado
Li bre y Soberano de Guerrero;
7, 8 fracciones |, XLI y XLIX,
126, 127 de | a Ley O gani ca del
Poder Legislativo el Estado de
Querrero, en tanto que la ini-
ciativa esta presentada por
parte legitima y en estricta
observancia a | as normas cons-
titucional esylegal es; deriva-
do de |l o anterior esta Com sioOn
Legi slativa de Justicia, esta
| egal nent e facul tada y obl i gada
a dictaminar la presente ini-
ciativa de adicion.

SEGUNDQ  Facul tad de qui en
presenta la Iniciativa de adi -
ci 6n. El di put ado Rl CARDO ANGEL
BARR ENTCS Rl CS, cuenta con fa-
cul tades suficientes para pre-
sentar iniciativas, de confor-
m dad con el articul o 50, frac-
cion Il de la Constituci 6n Po-
litica del Estado Libre y Sobe-
rano de Querrero; 126, fracci on
Il, y 170, fraccion 1V, de |l a Ley
Organi ca del Poder Legislativo
del Estado de Querrero.

TERCERO Finalidad de la
iniciativa. Toda iniciativa de
decreto, tiene cono finalidad
prinordial ajustar la norma
constitucional olegal alos tiem
pos y real i dades en que vive |l a
soci edad, a través de |la crea-
ci 6n de nuevas | eyes, refornando
una ya existente, adicionan-
do un articulo, parrafo o frac-
ci 6n, o sinplenmente derogando-
la, a fin de permtir un desa-

rrollo integral, de conpeten-
cias y facul tades, en bases j u-
ridicas prinordi al es que ayuden
a las actividades politicas,
econdm cas, soci alesy cultura-
|l es de |a sociedad.

El objetivodelainiciativa
que nos ocupa, versa en el sen-
tido de definir de manera di a-
fana | a natural eza juridica de
qui en presta sus servicios en
el Instituto El ectoral del Es-
tado de Querrero, para evitar
que se realicen interpretacio-
nes no adecuadas a | os vincul os
| abor al es que ti enen | os traba-
jadores y dicho ente autonono

CUARTQ. - Exposi ci 6n de no-
tivos de lainiciativa. Para una
nej or conpresi 6n de | os noti vos
que originaron | a presentacion
delainiciativa, resulta opor-
tuno reproducir | o expuesto por
el |egislador accionante.

"El servicio Profesiona
de Carrera es uno de | os | ogros
denocraticos nmas inportantes
que ha tenido nuestro pais vy
nuestro Estado, a fin de dar cer-
tidunbre y continuidad en |as
pol iticas publicas del gobierno
Federal y local, al msno tiem
po de garantizar |os derechos
| aboral es de | os servidores pu-
blicos en el desenpefio de sus
funci ones.

El ahora Instituto El ecto-
ral del Estado de Guerrero, no
fue ajeno a |a inplenentacion
del Servicio Profesional de Ca-
rrera, teni endo cono proposito
esenci al garantizar |la estabi-
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i dad y seguridad de | as perso-
nas gue prestaban sus servi ci 0s
en el antes I|lamado Consejo
Estatal Electoral, tomando en
cuent a su experienci ay prof esi o-
nalisno a fin de que di cha i ns-
tituci 6n sea un ente especia-
i zado en su rano.

En un priner nonmento |os
| i neam ent os esenci al es que re-
gul aban el Servi ci o Prof esi onal
de Carrera, |o establecian |os
articulos 106 BIS al 106 BI S 7,
del Cbdi go El ectoral del Estado
de CQuerrero; y que conforne al
Articulo Quinto Transitorio
del Decreto nunero 208, publi -
cado en el Peri ddico Oicial nu-
nero 14 de fecha 13 de febrero
de 2004, el entonces Consej o Es-
tatal E ectoral emtio las dis-
posi ciones relativas a la or-
gani zaci 6n, funcionamento vy
desarrol | o del Servicio Profe-
sional de Carrera; sin enbargo,
se estinm necesario precisar
| a natural eza juridica de qui en
presta sus servicios en el Ser-
vicio Profesional de Carrera,
para evitar posibles interpre-
taciones al Texto de |a Ley;
pr eci si 6n que se hi zo al adi ci o-
nar el segundo parrafo al ar-
ticulo 106 BI'S 6, nedi ante de-
creto 514, publicado en el peri 6-
dico Oicial del Gobierno del
Est ado nanero 51, del 24 de ju-
nio del 2005.

Ahora bien, araiz delare-
forma del 12 de febrero de 2010,
se abrogo el GCodigo Electoral
del Estado y se cred |a Ley de
I nstituci ones y Procedi m entos
el ectoral es, en cuyo Titul o Sex-

to, Capitulo Il, se establ ece EL
ESTATUTO DEL SERVI Cl O PROFESI O
NAL DE CARRERA, texto | egal que
antes de la reforma referida
pertenecia al articulo 106 BI' S
6, sinenbargonofuetranscrita
integramente, dado que se su-
primo su segundo parrafo, que
preci samente especificaba |a
natural eza juridica de quien
presta sus servicios en el Ser-
vicio Profesional de Carrera.

Por tal razon, actual nente
| a Ley de Instituciones y Pro-
cedimentos H ectoral es, no pre-
vé de forma expresa |a natu-
raleza juridica de |a rel aci 6n
que existe entre | os integran-
tes del Instituto EH ectoral de
Est ado, a pesar de que es un or-
gani sno publico autod6nono, do-
tado de personalidad juridica
y patrinoni o propi o entérm nos
de | o dispuesto en el articulo
25 de la Constituci 6n Politica
del Estado Libre y Soberano de
Querrero, situaci 6n que permte
que se realicen interpretacio-
nes no adecuadas a | os vincul os
| abor al es que ti enen | os traba-
jadores y dicho ente autonono.

En principi o, debe decirse
que el personal del Servicio Pro-
fesional de Carrera y sus Ranas
Adm ni strativas, no puede in-
cluirse dentro de | as bases de
| os factores de producci 6n, ni
pertenecen a | os Poderes de | a
Uni 6n, ni al Cobierno del D s-
trito Federal, que establece
el articulo 123 de | a Consti t u-
cion Politica de |os Estados
Uni dos Mexi canos. Sobre el par-
ticular la Sala Superior del
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Tri bunal E ectoral del Poder
Judicial de |a Federaci 6n, a
resol ver el expedi ente SUP-JLI -

029/ 98, establ eci 6 | o siguien-
te:

"Las relaciones entre el
Instituto Federal El ectoral vy
sus servi dores no est an regi das
directanmente por ninguno de
| os apartados del articulo 123
de | a Carta Magna, sino por una
base especifica contenida en
el articulo 41, fraccion 111,
de la Constituci 6n Federal, en
el sentido de que |as dispo-
siciones de la ley electoral y
del estatuto que con fundanento
en él apruebe el Consejo Cene-
ral, regiran |l as rel aci ones de
trabajo del Instituto Federa
El ectoral, pues ante la regla
general contenidaenla prinera
di sposicion y | a regla especi -
fica contenida en |a segunda,
resulta aplicable esta ultina

Con el enunci ado "rel aci o-
nes de trabajo" la | ey no hace
di f erenci aci 6n entre | as per so-
nas que contrai gan con el ins-
tituto una rel aci 6n que tenga t o-
das las caracteristicas tipi-
cas del Derecho de Trabaj o, con
aquel | as que se vi ncul en en una
forma regi da por distinta nor-
mat i vi dad, sino que di cho enun-
ci ado constituye sol anente una
manera de expresion utiliza-
da para referirse en general a
| os derechos y obligaci ones que
surjanentre el citadoinstitu-
toy su personal. Asi se enten-
dié en la normatividad regl a-
nment ari a del precepto constitu-
cional, cono es el Codi go Fede-

ral de Instituciones y Procedi -
m entos El ectorales y el Esta-
tuto del Servicio Profesiona
El ectoral, en los que no sélo
se regul an | as rel aci ones sene-
jantes a |l as que se dan ordi na-
rianente entre patron y traba-
jador, sino todas |as del per-
sonal de carrera, admnistra-
tivoy tenporal, aunque respeto
de este Ul tino se determ ne que
serigen por el estatuto, lale-
gislacioncivil federal y otras
normas apl i cabl es.

En efecto, el Cbdi go Fede-
ral de Instituciones y Proce-
di m ent os El ect or al es est abl ece
| os | i neam ent os paral a or gani -
zaci 6n del servi ci o prof esi onal
el ectoral ; y al respecto, prevé
que éste se integrara por el
cuerpo de la funcion directiva
y el cuerpo de técnicos, y da
| as bases para su regul aci on.
El articul o 169 de di cho cuerpo
de | eyes prevé que el estatuto
debera establecer |as normas
para |l a contrataci 6n de presta-
dores de servici os profesiona-
| es, para progranmas especificos
y para | a realizaci 6n de acti -
vi dades eventual es.

Por su parte, el Estatuto
del Servicio Profesional El ec-
toral determna (articulo 5°)
que, el personal del instituto
seradecarrera, adm nistrativo
y tenporal; precisa cual es el
personal de carrera; dice que
el personal adm ni strativo com
prendera a qui enes presten sus
servicios de nanera regular vy
realicen actividades que no
sean excl usi vas de | os m enbr os
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del servicio profesional (ar-
ticulo 7°); dispone que el per-
sonal tenporal sera aquel que
preste sus servicios al insti-

tuto por un tienpo u obra de-
t er m nados, yaseaparapartici -
par en | os procesos el ect or al es,
0 bi en en programas o proyect os
i nstitucional es, i ncluyendol os
de indole admnistrativa (ar-
ticulo 8); prescribe que el per-
sonal del instituto quedaréa
sujeto a | as di sposici ones del
estatuto, a las que se deriven
del msno y alas denas aplica-
bles (articulo 9°; que el per-
sonal de carrera y el adm nis-
trativo sera de confianza (ar-
ticulo 10°; y que |l a contrata-
ci on del personal tenporal se
sujetara a | o dispuesto por la
| egi sl aci on federal civil (ar-
ticulo 11), personal que serd in-
corporado al instituto nediante
| a suscripci 6n de un contrato,
conforme a |l al egi sl aci 6n f ede-

ral civil (articulo 157).
Todo | 0 anterior demnuestra
gue el |egislador ordinario con-

siderd, que |l a expresion "rel a-
ciones de trabajo", se refiere
alas que el instituto entabla
contodo su personal , i ncl uyendo
al tenporal, ya que sélo asi se
explica que éste haya sido re-
gulado por la ley electoral vy
por el citado estatuto, y que por
tanto, si el trabajo, labor o
servicio del Instituto Federal
El ectoral se presta por |as
tres categorias del personal
del msno, los conflictos que
surj an con suj et os pert eneci en-
tes a cual quiera de ellas, de-
ben considerarse de caracter

los fines de |la

el ectoral .

| aboral , para
nor mat i vi dad

Questi 6n diferente sera que
el instituto, cono cual quier
persona y no en cunplim ento
del Estatuto, se concrete a ce-
| ebrar contratos civiles de
prestaci 6n de servici os profe-
si onal es con personas fisicas,
sinincorporarlas a su personal
de ni ngun nodo, cono seria el
caso de | a contrataci 6n del ser-
vi ci o prof esi onal de un auditor
externo o de un arquitecto pa-
ra | a el aboraci 6n de un plano
para | a construcci 6n de un in-
nuebl e, casos en |os cuales,
| os profesionistas no formaran
parte del personal del institu-
t o, por no haber si doi ncor pora-
dos, y por tanto, larelacion se
regira exclusivanente por el
Derecho Gvil, y los litigios
que con ese notivo surjan se
deberanventil ar antel os tri bu-
nal es federal es conpetentes pa-
ra conocer de dicha nateria, en
la via civil correspondiente.

B articulo 99, parrafo cuar-
to, fraccion Vi1, de la Consti -
tucion Politica de | os Estados
Uni dos Mexi canos di spone expr e-
sanente que, al Tribunal El ec-
toral del Poder Judicial de |la
Feder aci 6n | e corresponde cono-

cer de todos |los conflictos o
diferencias |aborales entre
el Instituto Federal El ectoral

y sus servidores, sin hacer nin-
guna di stinci 6n, de nmanera que,
cual quier conflicto que surja
con notivo de esa relaci 6n de
servicio corresponde a la ju-
ri sdicci 6n de este Organo co-
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| egi ado, dado que donde la | ey
no distingue nadie debe dis-
tinguir."

Dicho criterio dio origen
ala siguiente Tesis jurispru-
denci al

"RELACI ONES DE TRABAJO DE
LOS SERVI DORES DEL | NSTI TUTO
FEDERAL ELECTCRAL. DI SPCSI A O
NES QUE LAS RIGEN - El Codigo
Federal de Instituciones y Pro-
cedimentos Electorales y el
Est at ut o del Servi ci o Prof esi o-
nal El ectoral, vigente alafe-
cha, por di sposici 6ndel articu-
lo décinb prinero transito-
rio del decreto de reformas al
prinmero de | os ordenam entos
nmenci onados, de dieci nueve de
novi enbre de ml novecientos
noventay seis, regulanlas re-
| aci ones de trabaj o de | os ser-
vidores del Instituto Federal
El ectoral. Desde una perspec-
tivaconstitucional, el articu-
lo 123 es el que establ ece | as
rel aci ones tipicas del derecho
del trabajo. El apartado A de
tal articulo prevé |l as rel aci o-
nes |aborales de |os sujetos
rel aci onados con |os factores
de producci 6n, pues |las |eyes
gue sobre ese tema expide el
Congreso de la Uniodn, rigen
entre: "...los obreros, jorna-
| eros, enpleados, donesti cos,
artesanos..".; a su vez, el
apartado B del propio articulo
constitucional se refiere a
| as rel aciones juridicas de | os
Poderes de la Union, del Co-
bierno del Distrito Federal vy
de al gunas instituci ones ban-
carias con sus servidores. E

Instituto Federal E ectora
no se situa en alguno de |os

supuest os nenci onados por | os
apartados A y B del articulo
123 constitucional, en tanto

qgue ni nguna base hay para con-
si derar que constituye uno de
| os factores de producci 6n ni
que pertenece a | os Poderes de
la Union ni al Gobierno del
Distrito Federal, sino que es
un organi sno publi co aut 6nono,
dot ado de personalidad juridi-
ca y patrinonio propios, en
térm nos de | o di spuesto por |a
fraccion 111 del articulo 41
constitucional . Ademés, en con-
form dad con esta di sposici on,
| as relaciones de trabajo de
| os servidores del referido ins-
titutoserigenpor | as di sposi -
ciones del GCodigo Federal de
I nstituci ones y Procedi m entos
El ectoral es y del Estatuto de

Servicio Profesional Electora

a la fecha vigente; de ahi que
ante |l a regl a general establ e-
cida en el articulo 123 y la
regla especifica contenida en
el articulo 41, fraccion I11

anbos de | a Constituci on Fede-
ral, resulta aplicable esta ul -
tima, con | a salvedad a que se
refieren los articulos 172,
parrafo 1, del Coddigo Federa

de I nstituciones y Procedi m en-
tos El ectoral es y 123, apartado
B, fraccion XV, de |la Consti -
tucion Politica de | os Estados
Uni dos Mexi canos, pues en |a
técnica de |la aplicacion de la
l ey, o especifico priva sobre
| o genérico, principio genera

de derecho que se i nvoca en ter-
mnos del articulo 2, parrafo
1, de |l a Ley CGeneral del Siste-
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ma de Medi os de | npugnaci 6n en
Mat eri a El ectoral . Tercera Epo-
ca

Juicioparadirimr | os con-
flictos odiferencias |aboral es
entre el Instituto Federal H ec-
toral y sus servidores. SUP-
JLI-046/97. Sal vador Aval os Es-
pardo y otros. 11 de septienbre
de 1997. Unani m dad de vot os.

Juicioparadirimr | os con-
flictos o diferencias |abora-
les entre el Instituto Federal
El ectoral y sus servidores.
SUP-JLI -053/97. Doris Lina O -
tiz Villalobos. 11 de dici enbre
de 1997. Unani m dad de 4 vot os.

Juicioparadirimr | os con-
flictos odiferencias | aboral es
entre el Instituto Federal E ec-
toral y sus servidores. SUP-
JLI-029/98. H lda Cabrera Pe-
| aez y otros. 5 de juni o de 1998.
Mayoria de 4 votos."

Por | o anterior, |os Servi -
dores PuUblicos del Instituto
E ectoral del Estado, debe con-
sideréarsel e de confianza, sin
gue esto inplique nerma al guna
en su estabilidad laboral o
salarial, pues los articulos
147 al 157 de laley de Institu-
ciones y Procedi mentos El ec-
toral es, establecen de form
clara, | os necani snos de i ngre-
SO0, organi zaci 6n permanenci a
y separaci on del Servicio Pro-
fesional de Carrera, asimsno
se establece el necanisno de
defensa que tienen paradirimr
las diferencias o conflictos
gue se susciten entre el Ins-

tituto Electoral del Estado,
Consejos Distritales y sus Ser-
vi dores, aspecto que ya ha si -
do resuel t o cono consti t uci onal
por | a Suprena Corte de Justicia
de | a Naci 6n, y que ha dado ori -
gen a |l a siguiente jurispruden-
ci a:

" TRABAJADORES DE CONFI AN
ZA AL SERVI CI O DEL | NSTITUTO
ELECTORAL DEL DI STRI TO FEDERAL.
NO ES APLI CABLE LA ULTI MA PARTE
DE LA FRACCI ON X DEL ARTi CULO
272 DEL OODI GO ELECTORAL DEL
DI STRI TOFEDERAL, VI GENTE HASTA
EL 19 DE OCTUBRE DE 2005 Y, POR
TANTO, NO TIENEN ACC ON PARA
DEMANDAR LA REI NSTALACI ON. La
Suprenma Corte de Justicia de |l a
Naci 6n ha interpretado el ar-
ticulo 123, apartado B, frac-
ciones I Xy XV, de la Consti -
tucion Politica de | os Estados
Uni dos Mexi canos, en el sentido
de que | os trabaj adores de ba-
se al servicio del Estado tie-
nen derecho a | a estabi |l idad en
el enpleo y, en el caso de ser
separados injustificadanente
pueden demandar |a reinstal a-
cion o |a indemizaci 6n cons-
titucional, a diferencia de
| os trabaj adores de confi anza,
a quienes la Constitucion |es
otorga | os derechos de protec-
cion al salario y de seguridad
soci al, pero no el de estabili-
dad en el enpl eo, salvo que | as
di sposi ci ones juridicas que ri-
gen la relaci 6n especifica se
| os conceda. Ahora bien, el Co-
digo Electoral del D strito
Federal vigente hasta el 19 de
octubre de 2005, no otorga el
derecho a | a estabi lidad en el em
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pleo a |os trabajadores de con-
fianza del Instituto El ectoral
de esa entidad, que conforne al
Estatuto del Servicio Profe-
sional El ectoral, del Personal
Adm ni strativo, de |os Traba-
jadores Auxiliares y del Per-
sonal Eventual de dicho Insti-
tuto, son los integrantes del
Servicio Profesional El ecto-
ral, tanbi én || anado "personal
de carrera", pudi endo deducirse
gue | os trabajadores de base
constituyen otro grupo deno-

m nado "personal adm nistra-
tivo" que tiene, accion para
demandar | a reinstalacion o |la

i ndemrmi zaci 6n; de |o anterior
se infiere que cuando | a frac-
cion X del articulo 272 del
nmenci onado Codi go H ectoral es-
tabl ece que si la resolucioén
del Tribunal El ectoral ordena
| a reinstal aci 6n de | os traba-
j adores, el Instituto El ectoral
del Distrito Federal puede ne-
garse a reinstal arl os pagando
unai ndemni zaci 6n, noserefiere
a |l os de confianza que carecen
del derecho a | a estabilidad,
sino a |os de base.

2a./J. 172/ 2006

Cont radi cci 6n de tesi s 148/
2006-SS. Entre | as sustent adas
por |os Tribunal es Col egi ados
Déci mo Tercero y Décino Prime-
ro, anbos en Materia de Trabaj o
del Prinmer Crcuito. 18 de oc-
t ubre de 2006. G nco vot os. Po-
nent e: Juan Di az Ronmero. Secr e-
tari o: Gscar Rodriguez Al varez.

Tesis de jurisprudencia
172/ 2006. Aprobada por la Se-
gunda Sala de este Alto Tri-

bunal, en sesidén privada del
vei nti dés de novi enbre de dos
ml seis.

I nstancia: Segunda Sal a.
Fuente: Semanario Judicial de
| a Federaci 6n y su Gaceta, No-
vena Epoca. Tono XXI'V, Diciem
bre de 2006. Pag. 227. Tesis de
Juri sprudencia.”

QUI NTO. Estudio de la ini-
ciativa. Estacom siondictam -
nadora advierte que el |egis-
| ador expresa notivos sufici en-
tes para considerar proceden-
te el estudio de la iniciativa
pl ant eada por | egi slador con
el cual propone | a adicion del
tercer parrafo del articulo 155
de l a Ley de I nstitucionesy Pro-
cedimentos Electorales del
Estado de Querrero, cuyo texto
es cono sigue:

"H personal que integre | os
Quer pos del Servicio Profesio-
nal de Carrera y |l as ranas ad-
mnistrativasdel InstitutoH ec-
toral del Estado, seran consi de-
rados de confi anza, di sfrutaran
de | a nedi das de protecci 6n al
salario y gozaran de | os bene-
ficios de | a seguridad social"

Al respecto, el apartado
"B" fraccion XV, del articulo
123, delaConstituci 6nPolitica
de | os Est ados Uni dos Mexi canos
est abl ece que | os trabaj adores
de confianza, soOlo gozaran de
protecci 6n al salario y de |os
benefici os de | a seguridad so-
cial, no asi de estabilidad en
el enpl eo, contenpl ada, de nma-
nera exclusiva, para los tra-
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baj adores de base, en |la frac-
cion IX, del msno apartado.

Por su parte, | os articul os
4, 5y 6 de la Ley Federal de
| os Trabajadores al Servicio
del Estado, regulany distinguen
al os trabaj ador es de confi anza,
con | os de base, por tal razodn
se hace necesaria su transcrip-
cion para mayor claridad.

"Articulo4°.- Los trabaj a-
dores se divi den en dos grupos:
de confianza y de base.

Articulo 5°.- Son trabaj a-
dores de confianza:

|.- Los que integran |a
planta de | a Presidencia de | a
Republica y aquéll os cuyo nom
bram ento o ejercicio requiera
| a aprobaci 6n expresa del Pre-
sidente de la Republica

I1.- En el Poder E ecutivo,
| os de | as dependencias y |os
de las entidades conprendidas
dentro del réginmen del aparta-
do B del articulo 123 Consti -
tuci onal, que desenpefian fun-
ci ones que conforne a | os cat a-
| ogos a que alude el articulo
20 de esta Ley sean de:

a).- Direccion, cono con-
secuenci a del ejercicio de sus
atribuciones |egales, que de

manera pernanente y general le
confieren | a representati vi dad
e i npl i can poder de deci si 6n en
el ejercicio del mando a ni vel
directores generales, direc-
tores de area, adjuntos, subdi -
rectores y jefes de departa-

ment o.
b).- Inspeccion, vigilan-
cia y fiscalizacién: exclusi-

vament e a ni vel del as jefaturas
y sub-jefaturas, cuando estén
consi derados en el presupuesto
de | a dependenci a o entidad de
que se trate, asi cono el per-
sonal técnico que en forma ex-
clusiva y permanente esté de-
senmpefiando tales funciones
ocupando puestos que a | a fecha
son de confianza.

c).- Manej o de fondos o va-
| ores, cuando se inplique la fa-
cul tad | egal de di sponer de és-
t os, det erm nando su apl i caci 6n
o destino. El personal de apoyo
queda excl ui do.

d).- Auditoria: a nivel de
auditores y sub-auditores ge-
neral es, asi conb el persona
t écni co que en fornma exclusiva
y pernmanente desenpefie tales
funci ones, sienpre que presu-
puest al mrente dependa de |as
Contralorias o de |as Areas de
Audi toria.

e).- Control directo de ad-
qui si ci ones: cuando tengan |a
representaci 6n de | a dependen-
cia o entidad de que se trate,
con facul t ades para t omar deci -
si ones sobre | as adqui si ci ones
y conpras, asi cono el persona
encar gado de apoyar con el enen-
tos técnicos estas decisiones
y que ocupe puestos presupues-
tal mente consi derados en estas
areas de | as dependenci as y en-
ti dades con tales caracteris-
ticas.
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f).- En al macenes e inven-
tari os, el responsabl e de aut o-
rizar el ingreso o salida de
bi enes o valores y su destino
olabajayaltaeninventari os.

g).- Investigacion cienti-
fica, sienpre que inplique fa-
cultades para determnar el
sentidoy laforma de | ainves-
tigaci 6n que se |Ileve a cabo.

h).- Asesoria o Consulto-
ria, unicanente cuando se pro-
porci one a | os siguientes ser-
vi ci 0s publicos superiores;
Secretario, Sub-secretario,
Cricial Mayor, Coordi nador Ce-
neral y Director CGeneral en | as
dependenci as del Gobierno Fe-
deral o sus equival entes en | as
Ent i dades.

i).- El personal adscrito
presupuest al nente a | as Secre-
tarias particulares o Ayudan-
tias.

j).- Los Secretarios par-
ticulares de: Secretario, Sub-
Secretario, Cricial Mayor y D -
rector CGeneral de | as dependen-
cias del E ecutivo Federal o
sus equivalentes en las enti-
dades, asi conmo |os destina-
dos presupuestal nente al ser-
vicio de | os funci onari os a que
serefierelafraccion | de es-
te articulo.

k).- Los Agentes del M ni s-
terio Pdblico Federal y del D s-
trito Federal.

).- Los Agentes de | as Po-
l'icias Judicialesylosmenbros

de las Policias Preventivas.

Han de consi derarse de ba-
se todas | as cat egorias que con
aquel | a cl asi fi caci 6n consi gne
el Catalogo de Enpleos de |a
Federaci 6n, para el personal
docente de | a Secretaria de Edu-
caci 6n Publi ca.

La clasificacion de |os
puest os de confi anza en cada una
de | as dependencias o entida-
des, formara parte de su cata-
| ogo de puestos.

I, -
| ati vo:

En el Poder Legis-

A. En la Camara de D pu-
tados: Secretari o General, Se-
cretari os de Servici os, Coordi -

nadores, Contralor Interno, D -
rectores Cenerales, Directo-
res, Subdirectores, Jefes de

Departanento, Secretarios Par-
ticulares, Secretarias

Privadas, Subcontral ores,
Audi tores, Secretarios Técni-
cos, Asesores, Consultores,
| nvesti gadores, Secretarios de
Enl ace, Titul ares de | a Uni dad
0o Centro de Estudios, Agentes
de Resguardo Parl anmentari o,
Agentes de Proteccion Guvil,
Supervi sores de | as areas adm -
ni strativas, técnicas y parl a-
nentarias, y el personal del Ser-
vicio de Carrera.

B. Enla Auditoria Superior
de | a Feder aci 6n: Auditor Supe-
rior, Auditores Especiales,
Titul ares de | as Uni dades, D -
rect ores General es, Directores,
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Subdi rectores, Jefes de Depar -
tamento, Auditores, Visitado-
res, Inspectores, Asesores y
Secretarios Particulares, Vi-
gi l antes, Supervisores de |as
areas admnistrativas y teéc-
ni cas.

C. En |l a Canara de Senado-
res: Secretarios CGeneral es, Te-
sorero, Coordi nadores, Contra-
lor Interno, Directores Cene-
ral es, Drectores, Subdirecto-
res, Jefes de Departanento, Se-
cretarios Técnicos, Secreta-
rios Particulares, Subcontra-
| ores, Auditores, Asesores, Con-
sul tores, I nvestigadores, Agen-
tes de Resguardo Parl ament a-
rio, Agentes de Proteccion G -
vil, Supervisores de | as areas
adm ni strativas, teécnicas vy
par |l anentarias, Enlaces y Se-

cretarias Privadas.
Con i ndependenci a del nom
bram ento expedi do, en todos

| os casos a que se refiere esta
fracci 6n, sera consideradotra-
baj ador de confi anza cual qui er a
gue desenpefie |as siguientes
funci ones:

a) Direccidén, conb conse-
cuencia del ejercicio de sus
atribuciones |egales, que de
manera pernmanente y general le
confieren | a representati vi dad
e i npl i can poder de deci si 6n en
el ejercicio del nmando.

b) Inspecciodn, vigilancia
y fiscalizacion: cuando estén
consi derados en el presupuesto
de | a Canmara de Di put ados, asi
cono el personal técnico que en

forma exclusiva y pernmanente
esté desenpefando tales fun-
ci ones ocupando puestos que a
|la fecha son de confianza.

c) Manejo de fondos o va-
| ores, cuando inplique la fa-
cultad | egal de di sponer de és-
t os, det erm nando su apl i caci 6n
o desti no.

d) Auditoria: a nivel de au-
ditores y subauditores gene-
ral es, asi cono el personal teéc-
nico que en forma exclusiva y
per manent e desenperie t al es f un-
ci ones, sienpre que presupues-
tal mente dependa de | a Contra-

loria o de |las areas de Audi -
toria.
e) Control directo de ad-

qui si ci ones: cuando tengan |a
representaci 6n de | a Canara de
D put ados con facultades para
tomar deci si ones sobre | as ad-
qui si ciones y conpras, asi co-
no el personal encargado de apo-
yar con el ement 0os t écni cos es-
t as deci si ones y que ocupe pues-
tos presupuestal mente consi-
derados en estas areas de la
Camara de D putados con tales
caracteristicas.

f) Enal macéneinventari os,
el responsabl e de autorizar e
i ngreso o sal i da de bi enes o va-
lores y su destino o la bajay
alta en inventarios;

g) Todos aquel | os trabaj a-
dores que desenpefien funci ones
que por su natural eza sean ana-
logas a las anteriores.
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V.- En el Poder Judicial:
| os Secretarios del os M ni stros
de | a Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y en el Tribuna
Superior de Justicia del D s-
trito Federal, | os Secretarios
del Tribunal Plenoy de | as Sa-
| as.

Articulo 6°.- Son trabaj a-
dores de base:

Los no i ncl ui dos en | a enu-
nmeraci 6n anterior y que, por
ell o, seréan inanovi bl es. Los de
nuevo i ngreso no seran i nanovi -
bl es si no después de sei s neses
de servicios sin nota desfa-
vorabl e en su expediente.”

Asim sno, el contenido de
los articulos 7 y 8, del orde-
namentoencitapermteincluir
otros puestos que |as dispo-
siciones | egal es correspon-
dientes describen dentro de
| os par anetros establ eci dos co-
no de confianza, de acuerdo al
ti po de | abor es que desenperien,
asi cono los Iineamentos a |l os
gue se regiran todos ellos en
sus relaciones |aborales; es
decir, tanto |los de confianza
enunerados en el articulo 5,
cono | 0s que surjan por necesi -
dad de | os oOrganos estatal es,
en tanto que en tal es preceptos
di sponen expresanmente |lo si-
gui ent e:

Articulo 7.- A crearse ca-
tegorias o cargos no conpren-
didos en el Articulo 5, la cla-
sificaci 6n de base o de con-
fianza que | es corresponda se
determ nara expresanente por

| a di sposicion |ega
mal i ce su creaci on.

que for-

Articul o 8.- Quedan excl ui -
dos del réginmen de esta ley | os
Tr abaj adores de confi anza a que
se refiere el articulo 5; los
m enbros del E ército y Arna-
da Naci onal con excepci 6n del
personal civil de | as Secreta-
rias de |la Defensa Nacional vy
de Marina; el personal mlita-
rizado o que se militarice |e-
gal mente; | os menbros del Ser-
vicio Exterior Mexicano; el per-
sonal de vigilancia de | os es-
t abl eci m ent os peni tenci ari os,
carceles o galeras y aquellos
que presten sus servicios mne-
di ante contrato civil o que sean
sujetos al pago de honorari os.

En este sentido, | a Suprena
Corte de Justicia de | a Nacion
se ha pronunci ado al est abl ecer
| as siguientes tesis cuyos ru-
bros son:

TRABAJADORES DE CONFI ANZA
AL SERVI C O DEL ESTADO. ESTAN
LI M TADCS SUS DERECHOS LABO
RALES EN TERM NOS DE LA FRACCI ON
X'V DEL APARTADO B DEL ARTi CULO
123 CONSTI TUCI ONAL. *

4 Semanario Judicial de la
Federaci 6n y su Gaceta, Novena
Epoca, Pl eno, tono V, Mayo 1997,
P. LXXIII1/97, p. 176.

TRABAJADORES DE CONFI ANZA
AL SERVI C O DEL ESTADO. AUNQUE
NO GCZAN DEL DERECHO A LA ESTA-
Bl LI DAD EN EL EMPLEO, EL ARTI CU-
LO 123, APARTADO B, FRACC ON
XI'V, DE LA CONSTI TUCI ON FEDERAL




Martes 27 de Agosto de 2013

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 17

LES OTORGA DERECHOS DE PRO
TECCOON AL SALARIO Y DE SE-
GURI DAD SOCI AL. 5

®>Sermanario Judicial de la
Federaci 6n y su Gaceta, Nove-
na Epoca, Segunda Sal a, tono:
XVII1, octubre 2003, 2a. CXV/
2003, p. 64.

TRABAJADORES DE CONFI ANZA
AL SERVI G O DEL ESTADO. LA LEY
REGLAMENTARI A QUE LGS EXCLUYE
DE LA APLI CACl ON DE LOS DERECHOS
QUE TI ENEN LGS TRABAJADCRES DE
BASE, NO VI QLA EL ARTi CULO 123,
APARTADO B, DE LA CONSTI TUCI ON
FEDERAL. ©

¢ Semmanario Judicial de la
Federaci 6n y su Gaceta, Nove-
na Epoca, Segunda Sala, Tono

XVI 11, octubre 2003, 2a. OM |/
2003, P. 65.

Por su parte, |la Constitu-
cion Politica del Estado Libre
y Soberano de Querrero, es-
t abl ece:

" ARTI CULO25. - La soberani a
reside en el puebloy se ejerce
por | os oOrganos que | o repre-
sentan, en | os t é&rm nos respec-
ti vanente establ ecidos por la
Constitucion Politica de |os
Estados Unidos Mexicanos Yy
esta Constituci on. ( REFORVADO
P.O 28 DE DI C EMBRE DE 2007)

La organi zaci 6n de | as el ec-
ciones | ocales es una funcion
estatal, que se realiza a tra-
vés de un organi snmo publico au-
t 6nono, de caracter pernanente,
denom nado Instituto El ectoral

del Estado de Cuerrero, dotado
de personalidad juridicay pa-
trinmoni o propios, en cuya in-
tegraci 6n concurren | os Parti -
dos Politicos, coaliciones y
| os ci udadanos, en | os t ér m nos
en que ordene la Ley. En el
ej ercicio de esa funci 6n esta-

tal, la certeza, |legalidad, in-
dependencia, inparcialidad vy
obj eti vidad, seran principios
rectores.”

En tanto que el articulo
155 de la Ley de Instituciones
y Procedimentos El ectorales
establece o siguiente

"Articul o 155. Por | a natu-
raleza de la funci 6n estatal
que tiene enconendada el Ins-
tituto Electoral, todo su per-
sonal harapreval ecer lalealtad
ala constitucion, las leyes y
alainstitucion, por enci na de
cual quier interés particular.

El instituto electoral po-
dra determnar el canbio de
adscripci 6n o de horario de su
per sonal , cuando por necesi da-
des del servicio se requiera,
en la forma y térm nos que es-
tabl ezcan esta ley y el esta-
tuto.”

Del analisis mnucioso de
| os dispositivos constitucio-
nales y legales transcritos,
se advierte que existen fun-
danentos suficiente que favo-
recen | apropuestadelainicia-
tiva hecha por el |egislador,
dado que esta com si 6n al ana-
lizar integralmente |os ar-
ticulos que conforman a | a Ley
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de Instituciones y Procedi-
m ent os El ect or al es del Estado,
no se encontro articul o al guno
gue sefal e | a natural eza juri-
dica de larelaci 6n | aboral que

existeentre el Instituto El ec-
toral del Estado y sus traba-
j ador es.

En al anbito |l ocal, nuestra
Constitucion Politica no preveé
gue trabaj adores debe consi-
der arsel e de confianza; sin em
bargo reconoce al Instituto
El ectoral del Estado de Cuerre-
ro, conmb un organi snmo publico
aut onono, de car act er per manen-
te, dotado de personalidad ju-
ridicay patrinonio propios, y
cono tal debera ejercer sus fac-
ul tades en el marco de | a Cons-
titucion Politica Federal vy
nuestra Constituci on |ocal
dada |a funcion estatal que
ti ene enconmendada, dejando de
lado el interés particular.

A mayor abundam ento debe
decirse que le asiste la razon
al |egislador que promnmueve |a
iniciativa en estudio, ya que
el texto que propone, efecti-
vanente ya fue nmateria de ana-
lisis por el Pleno de este Con-
greso y fue aprobado nedi ante
decreto numero 514, por el que
sereformany adi ci onan di ver sas
di sposi ci ones del Codi go El ec-
toral del Estado de Cuerrero,
gue en |lo que interesa dice:

" ARTI CULO SEGUNDQ - se adi -
ci ona un segundo parrafo al ar-
ticulo 106 BIS 6, del Coddigo
B ectoral del Estado de Que-
rrero, para quedar cono sigue:

ARTI CULO 106 BIS 6. -

De lal ala X.-...

El personal que integre | os
Cuer pos del Servicio Profesio-
nal de Carrera y | as Ranas Ad-
m ni strativas del Consejo Es-
tatal El ectoral, seran conside-
rados de confi anza, di sfrutaran
de | a nmedi das de protecci 6n a
sal ari os y gozaran de | os bene-
ficios de | a seguridad social . "

Ahora bien, el prinmer pa-
rrafo y sus fracciones de
articul o 106 Bis 6, actual nente
corresponden al articulo 153
de la Ley de Instituciones y
Procedi m entos El ectoral es de
Est ado, sin enbargo, en el tex-
to actual de la ley electora
de | a enti dad, di cha porci 6n nor -
mativa no aparece, no obstante
que er a ahi donde se especifica-
ba la naturaleza juridica de
qui enes prestan sus servicios
en el cuerpo del Servicio Pro-
fesional de Carreray | as ranas
adm ni strativas del Instituto
El ectoral del Estado.

De ahi que resulte necesa-
rio ajustar la ley sustantiva
el ectoral de manera que no se
permta que ni ngun poder ajeno
a la Instituto El ectoral del
Estado, tenga influencia en sus
deci si ones, cuidando con ello
que no se vulneren | os princi-
pi 0s rectores que rigen el de-
recho el ectoral, cono | o son cer-

teza, |egalidad, independen-
cia, inparcialidad y objetivi-
dad.
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En ese orden de ideas y
dado que actual nente | a Ley de
I nstituci ones y Procedi m entos
del El ectoral es del Estado, no
prevén |a natural eza juridica
de larelaci 6n | aboral que exi s-
teentreel Instituto El ectoral
del Estado y sus trabaj adores,
esta Com sion Legislativa de
Justicia concluye que es ne-
cesarioy procedente | a adi ci 6n
del tercer parrafo del articulo
155 de |l a Ley de Instituciones
y Procedimentos Electorales
del Estado, en el sentido de
gue todo el personal de esa
instituci on sera considerado
de confianza, por |o tanto que-
daran sujetos al reéginmen es-
tablecido en la fraccion XV
del apartado "B" del articulo
123 de l a Constituci 6n Politica
de | os Estados Unidos Mexica-
nos, y solo tendran derecho a
| a proteccion al salario y se-
guridad social, tal como lore-
conoce | a Suprena Corte de Jus-
ticia de la Nacion en la tesis
de jurisprudencias invocada
con antel acion”.

Que en sesi ones de fecha 20
y 25 de junio del 2013, el D c-
tamen en desahogo reci bi 6 pri-
nera y dispensa de |a segunda
| ectura, respectivanente, por
lo que en térmnos de | o esta-
bl ecido en el articulo 138 de
la Ley Organica del Poder Le-
gi sl ativo del Estado de GQuerre-
ro, la Presidencia de |a Mesa
Directiva, habiendo sido fun-
dado y notivado el D ctanen, al
no existir votos particul ares
en el msno y no haber registro
en contra en |a discusion, se

soneti 6 a vot aci 6n, apr obandose
por unani m dad de votos.

Que aprobado en | 0 genera
el Dictanen, se sonetio en |lo
particul ar y no habi éndose pre-
sentado reserva de articul os,
la Presidencia de |la Mesa Di-
rectiva del Honorabl e Congreso
del Estado realizé | a Declara-
toria siguiente: "En virtud de
que no exi stereservade articu-
| os, esta Presidenciaentérm -
nos del articulo 137, parrafo
prinero de nuestra Ley O gani -
ca, tiene por aprobado el Dic-
tamen con proyecto de Decreto
por el que se adiciona el ter-
cer parrafo del articulo 155,
de | a Ley Nunero 571 de I nstitu-
ciones y Procedi mentos El ec-
toral es del Estado de Querrero.
Enitase el Decreto correspon-
dientey renmtase alas Autori -
dades conpetentes para |os
ef ectos | egal es conducentes.”

Por | o ant eri or ment e expues-
to y con fundamento en | o dis-
puesto en | os articul os 47 frac-
cion | dela Constituci 6n Poli -
tica Local, 8° fraccion | y 127
parrafos prinero y tercero de
la Ley Organica del Poder Le-
gi sl ati voenvigor, este Honor a-
bl e Congreso decreta y expide
el siguiente:

DECRETO NUMERO 199 POR EL QUE
SE ADI G ONA EL TERCER PARRAFO
DEL ARTi CULO 155, DE LA LEY NU-
MERO 571 DE | NSTITUCI ONES Y
PROCEDI M ENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE GUERRERO

UNl CO - Se adiciona el ter-
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cer parrafo del articul o 155 de
|a Ley de Instituciones y Pro-
cedimentos Electorales del
Est ado de Guerrero, para quedar
cono si gue:

ARTI CULO 155. [...]

[...]

El personal que integre
| os Cuerpos del Servicio Pro-
fesional de Carreray | as ramas
adm ni strativas del Institu-
to El ectoral del Estado, seran
consi der ados de confi anza, dis-
frutaran de | as nedi das de pro-
tecci on al salarioy gozaran de
| os beneficios de | a seguridad
soci al .

TRANSI TORI OS

PRI MERO. - El presente De-
creto entrara en vigor al dia
sigui ente de su publicaci 6n en
el Periodico Oicial del Go-
bi erno del Estado de Cuerrero.

SEGUNDO - Remitase el pre-
sente Decreto al Titular del
Poder Ej ecuti vo, para suconoci -
mento y publicaci on en el Pe-
riédico Oficial del Estado de
GQuerrero.

Dado en el Sal 6n de Sesi ones
del Honorabl e Poder Legislati-
vo, a los veinticinco dias del
mes de junio del afo dos ml
trece.

Dl PUTADO PRESI DENTE.
ANTONI O GASPAR BELTRAN.
Rubri ca.

D PUTADA SECRETAR A
LAURA ARl ZMENDI CAMPCS.
Rubri ca.

DI PUTADA SECRETARI A.

DELFI NA CONCEPCI ON QLI VA HER-
NANDEZ.

Rubri ca.

En cunpli mentoal odi spues-
to en los articulos 74 frac-
cionlll y 76 de |l a Consti tuci 6n
Politica del Estado Libre vy
Sober ano de CGuerrero, promul go
y ordeno |a publicaci 6n, para
su debi da observanci a, del DE-
CRETO NUMERO 199 PCR EL QUE SE
ADI Cl ONA EL TERCER PARRAFO DEL
ARTI CULO 155 DE LA LEY NUMERO
571 DE I NSTI TUCI ONES Y PROCE-
DI ENTOS ELECTORALES DEL ES-
TADO DE GUERRERO, en |a Resi-

dencia C(ficial del Poder E ecu-
tivo Estatal, en la Gudad de
Chi | panci ngo, Querrero, a los
treinta dias del nes de julio

del afo dos m| trece.

SUFRAG OEFECTI VO NOREELECO ON
EL QGOBERNADOR CONSTI TUCI ONAL
DEL ESTADO LI BRE Y SOBERANO DE
GUERREROQ.

LI C. ANGEL
Rl VERQG.

Rubri ca.

HELADI O AGUI RRE

EL SECRETARI O GENERAL DE GO
Bl ERNO.

DR JESUS MARTI NEZ GARNELO
Rubri ca.




