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PODER EJECUTIVO

DECRETO NUMERO 245 POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 20 BIS
DE LA LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO.

MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA, Gobernadora Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, a sus habitantes, sabed,

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 04 de junio del 2025, las Diputadas integrantes de la Comision
de Salud, presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion Il del articulo 20 bis de la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de
Guerrero, en los siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen correspondiente de las
iniciativas en comento, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacién se describe:

l. En el capitulo de "l. Antecedentes”, se da constancia del proceso legislativo, en su
tramite de inicio, recibo de turnos para los dictamenes de las referidas iniciativas y de los
trabajos previos de la Comision.

Il. En el capitulo correspondiente a "ll. Objetivo y Descripcién de las Iniciativas”’, se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lll. En el capitulo de "lll. Consideraciones”, la Comision dictaminadora expresa los
argumentos de valoracidn de la propuesta y de los motivos que sustentan la decisién de
respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

|.- Antecedentes.

1. En sesion de fecha 26 de febrero del afio en curso, el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero, tomé conocimiento de la iniciativa
con proyecto de decreto por las que se reforman la fraccién Il del articulo 20 Bis, de
la Ley 1212 de Salud del Estado de Guerrero, suscrita por la Diputada Diana Bernabé
Vega.
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2. Enla misma fecha de la sesién antes mencionada, la Mesa Directiva de este Organo
Legislativo turno la citada iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior
dictamen, con numero de turno LXIV/T1ER/SSP/DPL/0702/2025.

II.- Objetivo y Descripcidn de las Iniciativas.
La Diputada Diana Bernabé Vega, expone en su iniciativa lo siguiente:

La presente iniciativa tiene como objetivo reformar la Ley de Salud del Estado de
Guerrero Numero 1212, para establecer un marco juridico que prohiba de manera expresa
la produccién, distribucién, comercializacién y enajenacion de cigarrillos electrénicos,
vapeadores, dispositivos electronicos analogos y las sustancias asociadas a estos, con el
fin de proteger y garantizar el derecho a la salud de las personas.

El planteamiento se sustenta en la necesidad de responder a una problematica
creciente que amenaza la salud publica, derivada del uso de estos dispositivos, cuyos
riesgos para la salud han sido documentados ampliamente tanto a nivel nacional como
internacional, este contexto subraya la pertinencia de actualizar a la legislacion local para
abordar los desafios sanitarios contemporaneos y consolidar los derechos fundamentales.

Los cigarrillos electronicos, también conocidos como vapeadores o sistemas
alternativos de consumo de nicotina, son dispositivos que calientan liquidos generalmente
compuestos por nicotina, sustancias quimicas y aromatizantes, produciendo un aerosol
inhalable, su consumo ha sido promovido bajo el argumento de ser una alternativa menos
dafina que los productos tradicionales del tabaco; sin embargo, evidencia cientifica reciente
desmiente tales afirmaciones.

Organismos como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) han sefalado que estos dispositivos no son inocuos, ya
gue contienen sustancias toxicas y generan adiccion, en el informe global sobre la epidemia
de tabaquismo, la OMS destaca los graves riesgos asociados con su uso, especialmente
entre adolescentes y jovenes, quienes constituyen el grupo mas vulnerable al marketing
dirigido y a la disponibilidad creciente de estos productos.

El Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT), ratificado por México
en 2004, establece medidas concretas para reducir el consumo de productos relacionados
con el tabaco y sus derivados, en su articulo 5, se exhorta a los Estados parte a formular y
aplicar politicas publicas de salud orientadas a la reduccion de riesgos sanitarios, asimismo,
en sus directrices, se advierte sobre la necesidad de regular y prohibir los dispositivos que
puedan poner en riesgo la salud, incluidos los vapeadores.

En el marco normativo nacional, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos garantiza el derecho a la proteccion de la salud, obligando a las
autoridades a implementar politicas publicas que promuevan la calidad de vida, a este
respecto, la Ley General para el Control del Tabaco establece restricciones a la promocidn,
distribucidon y consumo de productos relacionados con el tabaco, ampliando recientemente
estas disposiciones para incluir los cigarrillos electrénicos y similares.
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A nivel estatal, la Constitucion de Guerrero y su Ley de Salud reflejan compromisos
similares, sin embargo, la ausencia de regulaciones explicitas que contemplen los
vapeadores y dispositivos electrénicos genera un vacio normativo que debilita la capacidad
de las autoridades para proteger a la poblacién contra los riesgos asociados a estos
productos.

Se destaca la importancia de presentar y aprobar esta reforma como un derecho y
parte del acceso a la salud de la ciudadania en los siguientes puntos:

La iniciativa busca actualizar el marco juridico local para salvaguardar el bienestar de
la ciudadania, en particular de los menores de edad y adolescentes, principales usuarios de
vapeadores segun estudios recientes, la prohibicion contribuird a prevenir problemas de
salud como enfermedades respiratorias, cardiovasculares y efectos adversos derivados del
consumo de nicotina y sustancias toxicas.

La evidencia muestra que los vapeadores actian como puerta de entrada a la adiccion
a la nicotina, incentivando eventualmente el consumo de productos de tabaco tradicionales,
en México, un estudio del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) indica que el uso de
vapeadores se duplica anualmente entre jovenes, tendencia alarmante que exige
intervencion inmediata.

El fortalecimiento de la legislacion estatal esta alineado con las recomendaciones del
CMCT vy otras resoluciones internacionales, fortaleciendo la imagen de Guerrero como un
estado comprometido con la salud publica y los derechos fundamentales.

Entidades como la Ciudad de México, Nuevo Ledn y Baja California han implementado
medidas restrictivas similares en sus legislaciones locales, con resultados positivos en la
reduccion del consumo de estos productos, esto establece un precedente que evidencia la
viabilidad y la pertinencia de adoptar estas reformas en Guerrero.

La adicion al articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero y la reforma
del articulo 20 Bis de la Ley de Salud Estatal son medidas urgentes y necesarias,
garantizaran el derecho fundamental a la proteccién de la salud, prohibiendo productos que
representan un riesgo significativo para la poblacién, especialmente entre los grupos mas
vulnerables.

Por ello, el Congreso de Guerrero tiene en sus manos la oportunidad histérica de
proteger la calidad de vida de sus habitantes mediante la promulgacion de esta reforma,
colocando la salud publica como prioridad en su agenda legislativa.

Para materializar el planteamiento de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma la fraccién Il del articulo 20 Bis de la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de
Guerrero, se presenta el siguiente cuadro comparativo de la propuesta que se dictamina,
para una mayor apreciacion.
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LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO.
REFORMAS:

Texto vigente.

Propuesta de modificacién.

ARTICULO 20 BIS. ...
l...

II. Proponer al Secretario de Salud la

politica estatal de proteccion contra
riesgos  sanitarios asi como su
instrumentacion en materia de:

establecimientos de salud; medicamentos
y otros insumos para la salud; disposicion
de odrganos, tejidos, células de seres
humanos y sus componentes; alimentos y
bebidas, productos de perfumeria, belleza
y aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes
vegetales, sustancias toxicas o peligrosas
para la salud; productos biotecnoldgicos,
suplementos alimenticios, materias primas
y aditivos que intervengan en la
elaboracion de los productos anteriores;
asi como de prevencion y control de los
efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre, salud
ocupacional y saneamiento basico;

Delalllala Xl [...]

ARTICULO 20 BIS. ...
l...

Il. Proponer al Secretario de Salud la politica
estatal de proteccion contra riesgos
sanitarios asi como su instrumentacion en
materia de: establecimientos de salud;
medicamentos y otros insumos para la

salud; disposicion de érganos, tejidos,
Células de seres humanos y sus
componentes; alimentos y bebidas,

productos de perfumeria, belleza y aseo;
tabaco, Sistemas  Alternativos de
Consumo de Nicotina (SACN), Sistemas
Electrénicos Alternativos de Nicotina
(SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN), plaguicidas, nutrientes vegetales,
sustancias toxicas o peligrosas para la
salud; productos biotecnoldgicos,
suplementos alimenticios, materias primas y
aditivos que intervengan en la elaboracién
de los productos anteriores; asi como de
prevencion y control de los efectos nocivos
de los factores ambientales en la salud del
hombre, salud ocupacional y saneamiento
basico;

DelalllalaXIll[...]

lll. Consideraciones

Martes 11 de Noviembre de 2025

PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 174, fraccién |, 195 fraccion
XVI, 196, 248, 254, 256, 260 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, numero 231, esta Comision de Salud, esta plenamente
facultado para discutir y aprobar, en su caso, el presente dictamen con Proyecto de Decreto
Parlamentario.

SEGUNDA. De acuerdo al estudio y analisis de los argumentos esgrimidos en las
“Consideraciones” de la iniciativa en comento, esta Comisién dictaminadora hace suyo el
tema primordial del derecho humano a la salud ya que resulta imperativo destacar que el
derecho a la proteccion de la salud es uno de los pilares fundamentales del Estado
Mexicano, consagrado en el articulo 40. de la Constitucién General de la Republica y
respaldado por diversos tratados internacionales de los que México forma parte.
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Por lo que en el caso especifico que nos ocupa, sobre el tema que plantea la iniciativa
presentada por la Diputada proponente, se sustenta en la necesidad de responder a una
problematica creciente que amenaza la salud publica, derivada del uso de cigarrillos
electrénicos, vapeadores, dispositivos electronicos analogos y las sustancias asociadas a
estos, cuyos riesgos para la salud han sido documentados ampliamente tanto a nivel
nacional como internacional, este contexto subraya la pertinencia de actualizar la legislacion
local para abordar los desafios sanitarios contemporaneos.

TERCERA. Que de conformidad con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién Continua
2022, el uso de cigarros electrénicos en poblacion adolescente alcanz6 un 2.6% del conjunto
de referencia (aproximadamente 500,000) y un 1.5% de la poblacién adulta (alrededor de
300,000).

Por lo que toca al vapeo, la Comisidn Federal para la Proteccion de Riesgos Sanitarios,
informé que para 2022, alrededor de cinco millones de personas entre 12y 65 anos de edad
habian usado alguna vez un vapeador, mientras que su uso regular se present6 en 975 mil
personas.

Los vapeadores son dispositivos que aerosolizan un liquido, consistente en una base
(propilenglicol y glicerina vegetal), saborizantes y una sustancia activa, generalmente
nicotina. Este aerosol es inhalado por quien lo consume. La cantidad de nicotina contenida
en un vapeador varia, pero puede tener hasta 60 mg/ml. Esto significa que uno de los mas
pequefios (con 2 ml de liquido) puede contener tanta nicotina como una cajetilla de cigarros
o mas.’

Los efectos negativos a la salud del cigarro electronico detectados hasta ahora son
multiples: enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC), asma, cancer, bronquiolitis
constrictiva, toxicidad neuronal, alteraciones del suefio, afectaciones en el desarrollo
neurolégico, rigidez arterial, infarto al miocardio, accidente cardiovascular, insuficiencia
renal, inflamacion corneal, entre otros.

La investigacion realizada en México muestra poco éxito en el uso de vapeadores para
dejar de fumar. En 2018 se encontré que quienes usan este tipo de dispositivos no
solamente no dejan de fumar, sino que tampoco reducen el nimero de cigarros fumados
por dia.

Los cigarros electronicos son muy eficientes para reclutar nuevos consumidores de
nicotina, especialmente entre la poblacién adolescente. Los sabores dulces, las altas
concentraciones de nicotina, la facilidad de esconderlos de las madres o padres y su
accesibilidad hacen que estos productos sean especialmente atractivos para la poblacion

1 https://www.insp.mx/ultimas-noticias/por-que-prohibir-los-vapeadores-en-mexico-permisividad-vs-prevencion-
primaria

Edicién No. 90 Alcance | 7


https://www.insp.mx/ultimas-noticias/por-que-prohibir-los-vapeadores-en-mexico-permisividad-vs-prevencion-primaria
https://www.insp.mx/ultimas-noticias/por-que-prohibir-los-vapeadores-en-mexico-permisividad-vs-prevencion-primaria

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO Martes 11 de Noviembre de 2025

mas joven. Datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion Continua 2023, muestran que
4.3% de los adolescentes mexicanos son usuarios de cigarros electrénicos.?

CUARTA. Que, en este contexto, como Comision Dictaminadora estimamos pertinente
sefalar que, tras un analisis de las restricciones propuestas, consideramos que la doctrina
jurisprudencial mexicana ha reconocido que los derechos no son absolutos y deben
armonizarse conforme al interés general, por lo cual, arribamos a la conclusiéon que son
legitimas, proporcionales y necesarias para priorizar un bien mayor: la proteccién de la salud
colectiva.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido criterios opinables respecto a
los cigarrillos electrénicos, vapeadores, instrumentos y sistemas electrénicos similares. Asi,
la Segunda Sala de la Corte, al resolver el amparo en revision 63612023, ha considerado que
los vapeadores, cigarrillos electronicos, dispositivos y sistemas analogos, su ventay compra
(y con ello su produccion y uso) no solo tiene que ver con el derecho a la salud, sino con el
derecho a la libertad de trabajo y comercio, pues consider6 que si una disposicion legal o
administrativa prohibia de forma general y sin distincion, su comercio -compray venta- debe
entenderse que, existe una contraposicion entre el derecho a la salud y el derecho a la
libertad de trabajo y comercio, por lo que debe someterse a un analisis de proporcionalidad
para determinar si la disposicion es legitima o no.

Bajo las premisas antes sefaladas, las Diputadas integrantes de la Comision de Salud
coincidimos con la Diputada proponente ya que, con estas iniciativas, se establecen los
mecanismos normativos que permitan regular garantizar la atencién oportuna mejorando la
salud materna, y cumpliendo con el 3er. objetivo sobre el desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas, el cual plantea garantizar una vida sana y promover el bienestar.

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), existen tres categorias de
estos nuevos productos y es necesario alertar sobres sus riesgos y consecuencias a la
salud:

i Sistemas Electrénicos de Administraciéon de Nicotina (SEAN)
i Sistemas Similares sin Nicotina (SSSN), y
Sistemas Alternativos de Consumo de Nicotina, (SACN).

Los dos primeros son conocidos popularmente como “cigarros electrénicos” o

“Vaporizadores” y los terceros se han comercializado como productos de tabaco calentado

(PTC), es decir, sin combustion”.

Que en sesiones de fecha 04 y 10 de junio del 2025, el Dictamen en desahogo recibid
primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo establecido en los

2 https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2023/index.php
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articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el
contenido del Dictamen, al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose
registrado diputados en contra en la discusidn, se preguntd a la Plenaria si existian reserva
de articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos, se sometio el dictamen en lo
general y en lo particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién Il del articulo 20 bis de la Ley Numero
1212 de Salud del Estado de Guerrero. Emitase el Decreto correspondiente y remitase a las
Autoridades competentes para los efectos legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 245 POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 20 BIS
DE LA LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién Il del articulo 20 BIS de la Ley Nimero 1212
de Salud del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 20 BIS[..]

. [..]

Il. Proponer al Secretario de Salud la politica estatal de proteccion contra riesgos
sanitarios asi como su instrumentacion en materia de: establecimientos de salud,;
medicamentos y otros insumos para la salud; disposicion de 6rganos, tejidos, células de
seres humanos y sus componentes; alimentos y bebidas, productos de perfumeria, belleza
y aseo; tabaco, Sistemas Alternativos de Consumo de Nicotina (SACN), Sistemas
Electrénicos Alternativos de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN),
plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias téxicas o peligrosas para la salud; productos
biotecnoldgicos, suplementos alimenticios, materias primas y aditivos que intervengan en
la elaboracién de los productos anteriores; asi como de prevencion y control de los efectos
nocivos de los factores ambientales en la salud del hombre, salud ocupacional y
saneamiento basico;

Delalllala Xl [..]
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase este Decreto a la Gobernadora Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Decreto para el conocimiento general, en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta del Congreso del Estado, en las redes
sociales de internet y difundase a través de los medios de comunicacién para su difusion.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los diez dias del mes
de junio del ano dos mil veinticinco.

DIPUTADA PRIMERA VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA.
MARISOL BAZAN FERNANDEZ.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
MARIA DE JESUS GALEANA RADILLA.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO
EDGAR VENTURA DE LA CRUZ
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral 1y 91 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la
publicacién, para su debida observancia, del DECRETO NUMERO 245 POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 20 BIS DE LA LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL
ESTADO DE GUERRERO, en el Recinto de las Oficinas del Poder Ejecutivo del Estado, en la
ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a los doce dias del mes de junio del afio dos
mil veinticuatro.

LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA.
Rubrica.

LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO, ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

DRA. ANACLETA LOPEZ VEGA.

Rubrica.
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DECRETO NUMERO 280 POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL INCISO B) DEL
ARTICULO 19 DE LA LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO.

MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA, Gobernadora Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, a sus habitantes, sabed,

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 07 de octubre del 2025, las Diputadas integrantes de la
Comision de Salud, presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto por el
que se reforma la fraccion X del inciso b) del articulo 19 de la Ley Numero 1212 de Salud del
Estado de Guerrero, en los siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen correspondiente de la
iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
gue a continuacion se describe:

l. En el capitulo de "l. Antecedentes”, se da constancia del proceso legislativo, en su
tramite de inicio, recibo de turnos para los dictamenes de las referidas iniciativas y de los
trabajos previos de la Comision.

Il. En el capitulo de "ll. Objetivo y Descripcion de las Iniciativas”, se exponen los motivos
y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lll. En el capitulo de "lll. Consideraciones”, la Comision dictaminadora expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la decisidén de
respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

|.- Antecedentes.

1. Enla sesion de fecha 03 de junio del afio en curso, el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero, tomé conocimiento de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por la que se reforma la fraccién X, del inciso B) del articulo
19 delaLey numero 1212 de salud del Estado de Guerrero, presentada por la Diputada
Beatriz Vélez Nufiez.

2. Enla misma fecha de la sesién antes mencionada, la Mesa Directiva de este Organo
Legislativo turnd la citada iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior
dictamen, con nimero de turno LXIV/1ER/SSP/DPL/1190/2025.
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II.- Objetivo y Descripcidn de las Iniciativas.

La Diputada Beatriz Vélez Nufez, expone en su iniciativa lo siguiente:
La pandemia de COVID 19, trajo consigo un cambio radical en la forma de convivencia
para todos, desde que la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), consideré el brote del
virus SARS-CoV-2 (COVID-19) como una pandemia en marzo del 2020, se hizo un
llamado para que los gobiernos implementaran "medidas urgentes” para combatir el
brote, y se crearon nuevas formas de convivencia.

Después de la pandemia del COVID-19, hemos aprendido cuanto importa mantener altos
estandares de higiene y seguridad en los espacios de uso comun. En ese sentido,
establecer reglas claras y estrictas para garantizar que los bafos publicos, gimnasios e
inmuebles deportivos sean lugares seguros, limpios y adecuados para todos, que nos
de la seguridad de que estos espacios no representen un riesgo o dafo a la salud de la
poblacién en general.

México es uno de los paises que han incorporado en su constitucion politica, en el
articulo 4°, el derecho a la proteccion de la salud desde un enfoque integral, también ha
establecido un marco juridico que regula las acciones de un sistema de salud que
atiende las necesidades de la poblacion.

Asimismo, se ha establecido un cambio estructural que abarca a los tres 6rdenes de
gobierno, a través del cual se deslindan las responsabilidades de los diferentes
elementos que constituyen el Sistema Nacional de Salud, para estar en la capacidad de
promover el bienestar integral de personas y comunidades.

Dentro de ese cambio estructural, la regulacion sanitaria ha tenido especial significado,
por constituir una de las funciones sustantivas del Sistema de Salud, especialmente
porque hasta antes de la pandemia, su papel se habia restringido a la realizacion de
actividades de vigilancia y control sanitarios, fundamentalmente mediante el
otorgamiento de autorizaciones sanitarias.

Sin embargo, actualmente se caracteriza por la conformaciéon de un espacio donde se
adicionan nuevos conceptos de regulacion y fomento sanitario a los tradicionales de
control y vigilancia, con el objeto de mejorar la calidad de los servicios, dotandolos de
bases cientificas y de procedimientos técnicos y administrativos modernos y eficientes.

En México la regulacidn sanitaria presenta caracteristicas inherentes a su naturaleza,
que la distinguen de otros campos de la salud publica; éstas son:

1. Es una funcidén de gobierno cuyo disefio, normatividad y conduccion es
responsabilidad exclusiva de la Secretaria de Salud, en tanto que su ejercicio se realiza
mediante la aplicacién de un modelo en el que se coordinan, complementandose, las
acciones federales, estatales y municipales, y se propicia la participacion de los
sectores social y privado, en las concertaciones que hagan posible el cumplimiento y
adecuada cobertura de los programas.
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2. Protege la salud en tres vertientes principales: por un lado, mediante la deteccién
y prevencion de riesgos y dafios a la salud, en especial de los derivados de la fabricacion,
distribucion, comercializacién y consumo de productos, insumos, bienes y servicios; por
otro, al detectar y prevenir el deterioro de los ecosistemas y, finalmente, en el papel que
juega para abatir los riesgos y dafios a la salud que se generan en el ambito ocupacional.

3. Los efectos de la regulacidn sanitaria inciden en el beneficio colectivo, sin distinguir
a los individuos o sectores especificos de la poblacion, mejorando con ello, de manera
directa, el nivel de bienestar social.

4. La regulacion sanitaria influye directamente en el desarrollo socioeconémico del
pais, a través de la normalizacién, verificacion y orientacion de los diversos procesos
productivos y de comercializacién, con lo que se asegura la aplicacion de
procedimientos uniformes en la certificacion, la inocuidad de los productos e insumos
y la calidad sanitaria de los bienes y servicios.

5. Busca e interviene en la concertacion de acciones con los sectores social y privado
para procurar directa e indirectamente que la produccion, distribucion vy
comercializacion de bienes, insumos y servicios, cumplan con los requisitos sanitarios
que garanticen la minima exposicién de dafios a la salud.

6. Promueve, entre la poblacién, el autocuidado de la salud, modificando patrones de
conducta inadecuados, particularmente en el ambito del saneamiento basico y en el de
la publicidad de productos y servicios.

7. La regulacidn sanitaria contribuye al fortalecimiento de la atencion primaria de la
salud y, por ende, a la disminucion de infraestructuras complejas y costosas dedicadas
a la atencion de la salud.

8. La regulacién sanitaria promueve la coordinacion intersectorial para reforzar la
capacidad normativa, técnica y de concertacion del Estado, a fin de garantizar el
cumplimiento de las politicas, programas y proyectos enmarcados en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Es importante establecer en nuestra legislacion local en materia de salud, el derecho a
contar con lugares para ejercitarnos, con estandares de higiene que garanticen nuestra
salud, a través de programas y politicas publicas que incluyan aspectos como la
limpieza frecuente, la ventilacion adecuada, el control del aforo para evitar
aglomeraciones y la implementacion de medidas para prevenir contagios.

Ademas, buscar que los propietarios y administradores de estos espacios asuman su
responsabilidad al mantener condiciones higiénicas 6ptimas, protegiendo asi la salud
de quienes los usan.

Para ello, la presente iniciativa busca garantizar el derecho a tener espacios sin riesgos
sanitarios, en los cuales se pueda disfrutar de las actividades fisicas, cumpliendo con
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las regulaciones adecuadas para ofrecer un servicio con la higiene adecuada, para
prevenir cualquier tipo de enfermedad por contagio, y con esto, fortalecer el bienestar
de la sociedad, promoviendo estilos de vida saludables y seguros para todos.

Es por eso que la presente iniciativa, busca fortalecer la salud y el bienestar de todos en
nuestro estado de Guerrero. Se trata de una reforma al articulo 19, inciso B, fraccién X,
de la Ley 1212 de Salud, que tiene como objetivo regular no solo a los bafos publicos,
sino también a los gimnasios e inmuebles destinados a la practica deportiva,
especialmente en el contexto posterior a la pandemia del COVID-19.

En definitiva, esta iniciativa es un paso importante para cuidar nuestra salud, fortalecer
la economia local y promover un estilo de vida activo y saludable en Guerrero. Todos
tenemos el derecho a disfrutar de espacios seguros y limpios, y con esta reforma,
podremos lograrlo.

lll. Consideraciones

PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 174, fraccién I, 195 fraccion
XVI, 196, 248, 254, 256, 260 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, numero 231, esta Comision de Salud, estd plenamente
facultado para discutir y aprobar, en su caso, el presente dictamen con Proyecto de Decreto
Parlamentario.

SEGUNDA. Que, esta Comision dictaminadora, coincide en cada una de las
consideraciones presentadas por la Diputada proponente al justificar el motivo por el cual
presenta la iniciativa en comento, ya que el Estado tiene la obligacion de garantizar
condiciones que permitan el ejercicio efectivo de este derecho, especialmente en espacios
publicos de uso colectivo, siempre salvaguardando el derecho a la proteccion de la salud; la
Ley General de Salud, en sus articulos 273 y 274, establece la regulacion de productos de
aseo destinados al lavado y limpieza de objetos, superficies y locales, incluyendo
desinfectantes y desodorantes ambientales, los cuales son esenciales para mantener
condiciones higiénicas en gimnasios y bafios publicos.

TERCERA. Que, esta Comisién dictaminadora considera importante destacar que la
presente iniciativa tiene como finalidad poder visibilizar la necesidad de tener condiciones
higiénicas adecuadas en establecimientos publicos, ya que la pandemia por COVID-19
evidencid la necesidad de fortalecer los protocolos de higiene en espacios publicos, y que
la falta de regulacion especifica en gimnasios y bafios publicos representa un vacio
normativo que puede poner en riesgo la salud de la poblacién, especialmente en zonas con
alta densidad urbana y limitada infraestructura sanitaria.

CUARTA. Que la iniciativa busca establecer criterios técnicos minimos de higiene en
materia de salubridad local, vigilando y procurando condiciones adecuadas de saneamiento,
con el fin de garantizar entornos seguros, saludables y dignos para todas las personas, en
especial mujeres, nifias, nifios y personas con discapacidad, esta propuesta se alinea con
los principios de equidad territorial y justicia social, al reconocer que las condiciones
sanitarias en espacios publicos no deben depender del nivel socioeconémico de la zona,
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sino ser garantizadas como parte de una politica publica integral de salud preventiva y
tomando en consideracion que la presente iniciativa no representa un impacto presupuestal
que implique costos para su implementacion, esta Comisién considera viable la reforma
presentada por la Diputada proponente”.

Que en sesiones de fecha 07 y 14 de octubre del 2025, el Dictamen en desahogo recibio
primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo establecido en los
articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el
contenido del Dictamen, al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose
registrado diputados en contra en la discusidn, se pregunté a la Plenaria si existian reserva
de articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos, se sometio el dictamen en lo
general y en lo particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion X del inciso b) del articulo 19 de la Ley
Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero. Emitase el Decreto correspondiente y
remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 280 POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL INCISO B) DEL
ARTICULO 19 DE LA LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién X del inciso B) del articulo 19 de la Ley
Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 19. Es facultad de la Secretaria de Salud:

B). En materia de salubridad local, vigilar y procurar condiciones adecuadas de
saneamiento en:

DelalalalX]..]
X. Bafos publicos, gimnasios e inmuebles destinados a la practica deportiva;

Dela Xl alaXVII[..]
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.
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SEGUNDO. Remitase este Decreto a la Gobernadora Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Decreto para el conocimiento general, en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta del Congreso del Estado, en las redes
sociales de internet y difundase a través de los medios de comunicacion para su difusion.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los catorce dias del
mes de octubre del afio dos mil veinticinco.

DIPUTADO PRESIDENTE.
ALEJANDRO CARABIAS ICAZA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
ANA LILIA BOTELLO FIGUEROA.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
JORGE IVAN ORTEGA JIMENEZ.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral 1 y 91 fraccién Il de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la
publicacién, para su debida observancia, del DECRETO NUMERO 280 POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION X DEL INCISO B) DEL ARTICULO 19 DE LA LEY NUMERO 1212 DE
SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO, en el Recinto de las Oficinas del Poder Ejecutivo del
Estado, en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a los diez dias del mes de
noviembre del aflo dos mil veinticuatro.

LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA.
Rubrica.

LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO, ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

DRA. ANACLETA LOPEZ VEGA.

Rubrica.
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DECRETO NUMERO 281 POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XX DEL INCISO A) DEL
ARTICULO 19 Y LA FRACCION XI DEL ARTICULO 86 DE LA LEY NUMERO 1212 DE SALUD
DEL ESTADO DE GUERRERO.

MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA, Gobernadora Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, a sus habitantes, sabed,

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 07 de octubre del 2025, las Diputadas integrantes de la
Comision de Salud, presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto por el
que se reforma la fraccion XX del inciso a) del articulo 19 y la fraccién Xl del articulo 86 de
la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero, en los siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen correspondiente de la
iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
gue a continuacion se describe:

l. En el capitulo de "l. Antecedentes”, se da constancia del proceso legislativo, en su
tramite de inicio, recibo de turnos para los dictamenes de las referidas iniciativas y de los
trabajos previos de la Comision.

Il. En el capitulo correspondiente a "ll. Objetivo y Descripcién de las Iniciativas”’, se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lll. En el capitulo de "lll. Consideraciones”, la Comision dictaminadora expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision de
respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

l.- Antecedentes.

1. Ensesién de fecha 27 de mayo del afio en curso, el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero, tomé conocimiento de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por las que se reforma y adiciona el articulo 18 fraccion XI; se reforma
el articulo 19 fraccién XX; se reforma el articulo 86 fraccion Xl; se adiciona la fraccién V del
articulo 118 ; se adiciona la fraccion IV del articulo 119 y se reforma y adiciona el articulo
135 fraccién VIl de la Ley numero 1212 de salud del Estado de Guerrero, presentada por la
Diputada Deyanira Uribe Cuevas.
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2. Enlamisma fecha de la sesion antes mencionada, la Mesa Directiva de este Organo
Legislativo turné la citada iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior
dictamen, con numero de turno LXIV/T1ER/SSP/DPL/1149/2025.

II.- Objetivo y Descripcidn de las Iniciativas.
La Diputada Deyanira Uribe Cuevas, expone en su iniciativa lo siguiente:

Que el término cancer engloba un grupo numeroso de enfermedades que se
caracterizan por el desarrollo de células anormales, que se dividen, crecen y se diseminan
sin control en cualquier parte del cuerpo, cuando éste, se localiza en el cuello uterino se
conoce como cancer cervicouterino o cancer de cérvix.

Refiere también que: La Organizacion Mundial de la Salud define al virus del Papiloma
Humano (VPH) como un virus de transmisiéon sexual frecuente, también precisa que los
hombres y mujeres que no han sido vacunadas tendran en algun momento de su vida Virus
de Papiloma Humano. Esta es la infeccion viral mas comun del aparato reproductor y se
conforma por un grupo numeroso de virus relacionados.

Que en México el cancer cervicouterino es el segundo cancer con mayor prevalencia
en las mujeres; existen datos de que a inicios del siglo XX el nimero de mujeres con cancer
cervicouterino era de alrededor de 20 mil casos por aino, pero en la actualidad gracias a los
estudios de Papanicolaou y colposcopia que se realizan, la mitad de ellos aproximadamente
pudieron detectarse en su etapa in situ, es decir, que fueron curables al 100%, y la otra mitad
era invasor, o0 sea, estaba en etapas mas avanzadas.

Como se ha venido sefalando, el VPH afecta tanto a hombres como a mujeres, sin
embargo, las diferencias anatdomicas y bioldgicas en sus sistemas reproductivos hacen que
afecte auin mas a las mujeres jovenes. Aunado a ello, el VPH se transmite principalmente a
través del contacto sexual, y el cuello uterino de las mujeres es particularmente susceptible
a la infeccion, debido a que este tiene un tejido mas propenso a desarrollar lesiones
precancerosas y cancer en respuesta a ciertos tipos de VPH de alto riesgo, como lo son los
VPH-16 y VPH-18 son considerados oncogénicos y estan asociados con el desarrollo de
cancer de cuello uterino y sus lesiones precursoras.

Sibien es cierto, uno de los principales factores de riesgo para el cancer cervicouterino,
ha sido considerada la infeccién por Virus del Papiloma Humano (VPH). Otros mds, son el
inicio de la vida sexual a temprana edad, no usar preservativos, las infecciones de
transmision sexual, el tabaquismo, un sistema inmunitario débil o comprometido, tener mas
de 3 parejas sexuales y el uso prolongado de anticonceptivos orales.

En este sentido, la secretaria de Salud del estado de Guerrero, dio a conocer que, al
afo, en promedio fallecen 95 mujeres por cancer cervicouterino, al tanto que del 2022 a la
fecha han sido 122 mil estudios de Papanicolaou, realizandose 90 mil pruebas del virus del
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papiloma humano, en donde se han podido detectar mas de 300 casos en etapa temprana
de cancer.

Es este panorama que demuestra la complejidad en la que se encuentran expuestas
cientos de mujeres guerrerenses, es que se otorga cabida a esta iniciativa en donde se
plantea la necesidad de reformar la Ley nimero 1212 de salud del Estado de Guerrero para
que se brinden tratamientos integrales, asi como el fomento de acciones y campafias de
difusion sobre las medidas de prevencién y deteccion oportuna; ademas de fortalecer la
vacunacion, concientizacion e informacién en materia del Virus del Papiloma Humano (VPH)
y el Cancer cervicouterino, garantizando una mayor socializacion, sensibilizacion y acceso
en la poblacioén.

Es evidente que el cancer cervicouterino es una enfermedad cuya atencién integral
requiere un claro compromiso del estado para brindar a las mujeres que lo padecen, misma
que debe abarcar desde la prevencion, la deteccidn temprana, la cirugia, las radioterapias y
quimioterapias que sean necesarias. Por lo tanto, es indispensable que garanticen atencién
y tratamiento a todas las mujeres que padecen esta enfermedad.

Por todo lo anterior expuesto, con la finalidad de que se permita la discusién y
aprobacién en su caso, la Diputada proponente expone su iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona el articulo 18 fraccion XI; se reforma el articulo 19 fraccién
XX; se reforma el articulo 86 fraccién XI; se adiciona la fracciéon V del articulo 118 ; se
adiciona la fraccién IV del articulo 119 y se reforma y adiciona el articulo 135 fraccién Vlli
de la Ley numero 1212 de salud del Estado de Guerrero, conforme al siguiente cuadro
comparativo:

LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO.

Texto vigente Texto propuesto
CAPITULO I CAPITULO llI
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

ARTICULO 18. Corresponde al titular del | ARTICULO 18. Corresponde al titular del Ejecutivo
Ejecutivo del Estado, por conducto de la | del Estado, por conducto de la Secretaria de Salud:
Secretaria de Salud:

lala X... lala X...

Xl. Fomentar acciones y campafias de difusion
sobre las medidas de prevencién y deteccidon
oportuna del Cancer Cervicouterino.

Se recorren las subsecuentes...

ARTICULO 19. Es facultad de la Secretaria de | ARTICULO 19. Es facultad de la Secretaria de

Salud: Salud:
A) ... A) ...
lala XIX... lala XIX...
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XX. Prevencion, deteccién y tratamiento del
cancer de mama;

Se recorren los subsecuentes...

ARTICULO 86. Los servicios de salud sexual,
reproductiva y de planificacion familiar
comprenden:

lalaX...

XI. La prevencién y atencién médica integral de
las infecciones de transmision sexual,
particularmente el VIH-SIDA.

TITULO SEPTIMO
PROMOCION DE LA SALUD
CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 118. La promocion de la salud
comprende:

lalalll...

Se recorren las subsecuentes

CAPITULO Il
EDUCACION PARA LA SALUD

ARTICULO 119. La educaciéon para la salud
tiene por objeto:

lalalll...

XX. Prevencion, deteccién y tratamiento del cancer
de mamay Céancer Cervicouterino;

Se recorren las subsecuentes...

ARTICULO 86. Los servicios de salud sexual,
reproductiva y de planificacién familiar comprenden:

lalaX...

XI. La prevencién y atenciéon médica integral de las
infecciones de transmision sexual, particularmente
el VIH-SIDA y Cancer Cervicouterino.

TITULO SEPTIMO
PROMOCION DE LA SALUD
CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 118.
comprende:

La promocion de la salud

lalalll...

V. Control y deteccién oportuna de la morbilidad
y mortalidad del Cancer Cervicouterino;

Se recorren las subsecuentes

CAPITULO Il
EDUCACION PARA LA SALUD

ARTICULO 119. La educacién para la salud tiene
por objeto:

lalalll...

IV. Fortalecer la prevencidn primaria a través de
la vacunacidn, concientizacién e informacién en
materia de control y deteccién oportuna de la
infeccién del Virus del Papiloma Humano (VPH)
y el Cancer Cervicouterino, garantizando una
mayor socializacion, sensibilizacion y acceso en
la poblacion.

Se recorren las subsecuentes...

ARTICULO 135. ElI Gobierno del Estado, en
coordinacibn con las autoridades sanitarias
federales y estatales, elaboraran programas o
campafias temporales o permanentes, para el
control o erradicacion de aquellas enfermedades
transmisibles que constituyan un problema real o
potencial para la proteccion de la salud general a la
poblacion.
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l.LalaVIl. ...

VIII. Sifilis, infecciones gonocécicas, virus del
papiloma humano, Cancer Cervicouterino, y otras
enfermedades de transmision sexual;

IX.alaXIV. ...

lll. Consideraciones

PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 174, fraccién I, 195 fraccion
XVI, 196, 248, 254, 256, 260 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, numero 231, esta Comision de Salud, esta plenamente
facultado para discutir y aprobar, en su caso, el presente dictamen con Proyecto de Decreto
Parlamentario.

SEGUNDA. De acuerdo al estudio y analisis de los argumentos esgrimidos en las
“Consideraciones” de la iniciativa en comento, esta Comision dictaminadora hace suyo el
tema primordial de la Diputada proponente al incorporar acciones especificas para la
prevencion, deteccion y atencion del cancer cervicouterino.

Por lo que en el caso especifico que nos ocupa, se sustenta en la necesidad de
responder a una problematica creciente que amenaza la salud publica en nuestro Estado, ya
que entre el 2022 y 2024, se detectaron 55 casos positivos mediante pruebas de
Papanicolaou y VPH. La incidencia ha mostrado un ligero aumento de 47 casos en 2023 a
48 en 2024.

Que esta Comisidn dictaminadora considera que el derecho a la proteccion de la salud
en Guerrero, se ve vulnerado por desigualdades territoriales, por lo que la iniciativa debe
enfocarse en corregir esas brechas, debe entenderse también que debe eliminarse toda
forma de discriminacién, sobre todo de las mujeres indigenas, rurales y afrodescendientes
que enfrentan barreras estructurales para acceder a servicios de salud reproductiva, tomar
en cuenta el principio de igualdad sustantiva, la cual obliga al Estado a implementar
acciones afirmativas para garantizar el acceso equitativo a servicios de prevencion y
tratamiento.

TERCERA. Que, en México, para 2024 el cancer cervicouterino es el segundo mas
diagnosticado y la segunda causa de muerte en mujeres, con un estimado de 9 mil 439
nuevos casos Y 4 mil 335 muertes. Una tasa de incidencia de 12.6 y de mortalidad de 5.7
por 100 mil. En 2021, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) detect6é mil 155 casos
nuevos y mil 59 defunciones con una tasa de incidencia de 2.26 por 100 mil y una tasa de
mortalidad de 5.23 por 100 mil.

La Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Oncologia del Centro Médico
Nacional Siglo XXI es un centro de referencia con una capacidad de tecnologia y maxima
resolucién diagndstica y terapéutica. Recibe alrededor de 12 mil pacientes y desde hace 10
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afos el numero se ha incrementado en mas de 45 por ciento. Dentro de los registros
hospitalarios, el cancer cervicouterino es ademas la séptima causa de atencion, con 577
casos. Antes de 2017, se observaba una tendencia al decremento, pero a partir de 2018 los
casos aumentaron de forma importante.

La Organizaciéon Mundial de la Salud recomienda la vacunacion de dos dosis en nifias
de nueve a 13 afios, como parte de una estrategia eficaz y el tamizaje de mujeres de 30 a 49
anos. El virus del papiloma humano con 12 tipos oncogénicos es una de las causas mas
frecuentes para este cancer, pero no la Unica. Otros factores de incidencia son: infecciones
de transmision sexual como VIH y Chlamydia trachomatis, tabaquismo, alto numero de
partos y uso de anticonceptivos orales por largo tiempo.

CUARTA. Que esta Comisién dictaminadora, tras el andlisis del articulo 18 de la Ley
Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero, considera improcedente la inclusiéon de una
disposicion especifica sobre el cancer cérvicouterino en dicho articulo, toda vez que éste
tiene por objeto establecer las atribuciones generales del titular del Ejecutivo del Estado en
materia de salud, a través de la Secretaria correspondiente, sin que sea pertinente detallar
enfermedades concretas.

La técnica legislativa exige que los articulos que definen competencias institucionales
mantengan un caracter general, permitiendo que las acciones especificas —como
campafas de prevencion o atencién de enfermedades— se desarrollen en capitulos o
articulos posteriores, especialmente aquellos dedicados a la prevencidon secundaria,
atencion médica especializada o programas prioritarios.

Si bien se reconoce la relevancia epidemiolégica del cancer cérvicouterino en Guerrero,
su inclusion en este articulo desvirtia la estructura normativa del Titulo Segundo, al
introducir una excepcion que no se replica para otras enfermedades de igual o mayor
impacto en la salud publica. Esto podria generar un tratamiento desigual y fragmentado
dentro del marco legal.

Por tanto, esta Comisién estima que cualquier propuesta relativa a la prevencion y
deteccion oportuna del cancer cérvicouterino debe canalizarse mediante reformas a
capitulos especificos que regulen la promocién de la salud, la prevencién secundaria o los
programas estatales de salud reproductiva, garantizando asi una correcta jerarquizacion
normativa y eficacia en la implementacién de politicas publicas.

QUINTA. Que, por cuanto a lo que se refiera la propuesta de reforma al articulo 19 inciso
A fraccion XX, esta Comision dictaminadora coincide con la Diputada proponente ya que, en
los ultimos afios, ha aumentado la incidencia del cancer cervicouterino en el Estado, y es
fundamental fortalecer las acciones de deteccidon temprana y prevencién para garantizar el
acceso universal a servicios de salud y mejorar la atencion médica especializada para el
tratamiento de esta enfermedad.
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SEXTA. Que las Diputadas integrantes de esta Comision, somos conscientes del
objetivo principal de esta iniciativa, sin embargo es primordial entender que la presente
iniciativa por cuanto hace a su articulo 86 fraccion XI, de la referida Ley en comento, no es
adecuado incluir el concepto de cancer cervicouterino, pues aunque este constituye una de
las principales causas de muerte por neoplasias en mujeres mexicanas, su origen esta
estrechamente vinculado a la infeccion persistente por el virus del papiloma humano (VPH).

Es importante precisar que, si bien el cancer cérvicouterino no es una infeccién de
transmision sexual en si misma, su desarrollo esta directamente relacionado con la
transmisién sexual del Virus de Papiloma Humano (VPH), particularmente de los tipos de
alto riesgo oncogénico como el VPH-16 y el VPH-18.

Por ello, cualquier estrategia legislativa orientada a la prevencion del cancer
cérvicouterino debe considerar el abordaje integral de este virus, como condicién
antecedente y determinante, es por eso que esta Comision dictaminadora, considera
necesario sustituir la propuesta de la Diputada proponerte de cancer cervicouterino a Virus
de Papiloma Humano (VPH).

Esta relacion causal entre el VPH y el cancer cérvicouterino ha sido reconocida por
organismos internacionales como la Organizaciéon Mundial de la Salud, y por instituciones
nacionales como el Instituto Nacional de Salud Publica y el IMSS, quienes han impulsado
campafas de vacunacion, tamizaje y educacion sexual como medidas clave para reducir la
incidencia de esta enfermedad.

SEPTIMA. Que esta Comisién dictaminadora, tras el anélisis del contenido del Titulo
Séptimo, Capitulo I 'y Il de la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero, considera
improcedente la inclusion de una modificacion a los articulos 118 y 119, al incorporar una
enfermedad especifica, como el cancer cérvicouterino, y toda vez que estos articulos se
refieren exclusivamente a las disposiciones comunes en materia de promocion de la salud.
La promocion de la salud, conforme a los principios establecidos en la propia Ley y en la
estrategia de Atencion Primaria, tiene como objetivo general fomentar entornos saludables,
conductas preventivas y educacion comunitaria, sin abordar patologias particulares, las
cuales deben ser tratadas en capitulos especificos de prevencion, atencion médica o
programas prioritarios.

En cuanto a lo que se refiere la educacion para la salud, conforme al marco normativo
vigente, tiene por objeto generar conocimientos, actitudes y practicas que promuevan el
autocuidado, la prevenciony la participacion comunitaria en temas de salud publica, sin que
ello implique el abordaje directo de enfermedades especificas, las cuales deben ser tratadas
en capitulos o articulos que regulen la prevencion secundaria, la atencion médica o los
programas prioritarios.

Si bien se reconoce la relevancia epidemioldgica del cancer cérvicouterino en el
estado de Guerrero, su inclusién en estos articulos, desvirtua la naturaleza normativa de los
capitulos, que buscan establecer lineamientos generales aplicables a toda la poblacién, sin
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distincién de padecimientos. Por tanto, esta Comisién estima que cualquier propuesta
relativa al control y deteccion oportuna del cancer cérvicouterino debe canalizarse mediante
reformas a capitulos que aborden la prevencion secundaria, la atencion especializada o los
programas estatales de salud reproductiva, garantizando asi una correcta técnica legislativa
y una adecuada jerarquizacion normativa.

OCTAVA. Que esta Comision dictaminadora, tras el analisis del articulo 135 de la Ley
Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero, considera improcedente la inclusion del
cancer cérvicouterino como una enfermedad de transmisidén sexual, toda vez que dicha
clasificacién no corresponde con la naturaleza médica ni epidemioldgica de esta patologia.
El cancer cérvicouterino es una enfermedad oncologica que se desarrolla como
consecuencia de una infeccion persistente por ciertos tipos de virus del papiloma humano
(VPH), los cuales si son considerados infecciones de transmisién sexual. Sin embargo, el
cancer como tal no es transmisible entre personas, ni por via sexual ni por ningun otro
mecanismo, por lo que su inclusion en el listado de enfermedades transmisibles desvirtua
el objeto del articulo y genera confusién normativa. La técnica legislativa exige precision
conceptual, especialmente en disposiciones que orientan la elaboracion de programas de
control o erradicacion de enfermedades transmisibles.

NOVENA. Que, tomando en consideracion que la presente iniciativa no representa un
impacto presupuestal que impliquen costos para su implementacion, esta Comision
dictaminadora, dispone el siguiente cuadro comparativo de la propuesta que se dictamina,
para una mayor apreciacion del planteamiento de la Iniciativa con Proyecto Decreto el que
se reforma la fraccién XX inciso A) del articulo 19 y fraccién Il del articulo 79 de la Ley
Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero.

LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO.

REFORMAS:
Texto vigente. Propuesta Diputada proponente Propuesta Comisién
Dictaminadora
CAPITULO llI CAPITULO llI CAPITULO llI
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS DISTRIBUCION DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS COMPETENCIAS

ARTICULO 18. Corresponde al titular
del Ejecutivo del Estado, por | ARTICULO 18. Corresponde al
conducto de la Secretaria de Salud: | titular del Ejecutivo del Estado,
por conducto de la Secretaria de
Salud:

lalaX..
lalaX..

Xl.  Fomentar acciones Yy
campaiias de difusion sobre las
medidas de prevencion y
deteccién oportuna del Cancer
Cervicouterino.

Se recorren las subsecuentes...
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ARTICULO 19. Es facultad de la
Secretaria de Salud:

A) ..
| ala XIX...
XX.  Prevencién, deteccion y

tratamiento del cdncer de mama;

Se recorren los subsecuentes...

ARTICULO 86. Los servicios de
salud sexual, reproductiva y de
planificacién familiar comprenden:

lalaX..

XI. La prevencidn y atencidon médica
integral de las infecciones de
transmision sexual, particularmente
el VIH-SIDA.

TITULO SEPTIMO
PROMOCION DE LA SALUD
CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 118. La promocién de la
salud comprende:

lalalll..

Se recorren las subsecuentes

CAPITULO Il
EDUCACION PARA LA SALUD

ARTICULO 119. La educacién para
la salud tiene por objeto:

lalalll..

ARTICULO 19. Es facultad de la
Secretaria de Salud:

A) ..
lala XIX...

XX. Prevencién, deteccién vy
tratamiento del cancer de mama
y Cancer Cervicouterino;

Se recorren las subsecuentes...

ARTICULO 86. Los servicios de
salud sexual, reproductiva y de
planificacién familiar
comprenden:

lalaX..

XI. La prevencion y atencion
médica integral de las
infecciones de transmision
sexual, particularmente el VIH-
SIDA y Cancer Cervicouterino.

TITULO SEPTIMO
PROMOCION DE LA SALUD
CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 118. La promocion de
la salud comprende:

lalalll..

V. Control y deteccién oportuna
de la morbilidad y mortalidad del
Cancer Cervicouterino;

Se recorren las subsecuentes

CAPITULO Il
EDUCACION PARA LA SALUD

ARTICULO 119. La educacion
para la salud tiene por objeto:

lalalll...

IV. Fortalecer
primaria a

la prevencién
través de la

ARTICULO 19. Es facultad de la
Secretaria de Salud:

A) ..
lala XIX...

XX. Prevencién, deteccién vy
tratamiento del cancer de mama
y Cancer Cervicouterino;

Se recorren las subsecuentes...

ARTICULO 86. Los servicios de
salud sexual, reproductiva y de
planificacién familiar
comprenden:

lalaX..

XI. La prevencion y atencion
médica integral de las
infecciones de transmisién
sexual, particularmente el VIH-
SIDA y el Virus de Papiloma
Humano (VPH).
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vacunacién, concientizacion e
informacién en materia de
control y deteccién oportuna de
la infeccion del Virus del
Papiloma Humano (VPH) y el
Cancer Cervicouterino,
garantizando una mayor
socializacién, sensibilizaciéon vy
acceso en la poblacion.

Se recorren las subsecuentes...

ARTICULO 135. El Gobierno del
Estado, en coordinacion con las
autoridades sanitarias federales
y estatales, elaboraran
programas o} campafas
temporales o permanentes, para
el control o erradicacién de
aquellas enfermedades
transmisibles que constituyan un
problema real o potencial para la
proteccioén de la salud general a
la poblacién.

l.ala VIl ..

VIII. Sifilis, infecciones
gonocadcicas, virus del papiloma
humano, Cancer Cervicouterino,
y otras enfermedades de
transmision sexual;

IX.alaXIV. ..

Que en sesiones de fecha 07 y 14 de octubre del 2025, el Dictamen en desahogo recibio
primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo establecido en los
articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el
contenido del Dictamen, al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose
registrado diputados en contra en la discusidn, se pregunté a la Plenaria si existian reserva
de articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos, se sometio el dictamen en lo
general y en lo particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realiz6 la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fracciéon XX del inciso a) del articulo 19 y la
fraccion Xl del articulo 86 de la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero. Emitase
el Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para los efectos
legales conducentes”.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 281 POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XX DEL INCISO A) DEL

ARTICULO 19 Y LA FRACCION XI DEL ARTICULO 86 DE LA LEY NUMERO 1212 DE SALUD
DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion XX del inciso A) del articulo 19 de la Ley
Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 19. Es facultad de la Secretaria de Salud:

A)[.]

lala XIX]..]

XX. Prevencion, deteccién y tratamiento del cancer de mama y cancer cervicouterino;

Se recorren las subsecuentes...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion Xl del articulo 86 de la Ley Numero 1212
de Salud del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 86. Los servicios de salud sexual, reproductiva y de planificacion familiar
comprenden:

lalaX][..]

XI. La prevencion y atencion médica integral de las infecciones de transmision sexual,
particularmente el VIH-SIDA y el Virus del Papiloma Humano.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase este Decreto a la Gobernadora Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Decreto para el conocimiento general, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta del Congreso del Estado, en las redes
sociales de internet y difundase a través de los medios de comunicacién para su difusion.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los catorce dias del mes de
octubre del afno dos mil veinticinco.

DIPUTADO PRESIDENTE.
ALEJANDRO CARABIAS ICAZA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
ANA LILIA BOTELLO FIGUEROA.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO. )
JORGE IVAN ORTEGA JIMENEZ.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral 1y 91 fraccién Il de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la
publicacién, para su debida observancia, del DECRETO NUMERO 281 POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XX DEL INCISO A) DEL ARTICULO 19 Y LA FRACCION XI DEL
ARTICULO 86 DE LA LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO, en el
Recinto de las Oficinas del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad de Chilpancingo de los
Bravo, Guerrero, a los diez dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco.

LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA.
Rubrica.

LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO, ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

DRA. ANACLETA LOPEZ VEGA.

Rubrica.

DECRETO NUMERO 282 POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XIil DEL ARTICULO 46,
RECORRIENDOSE LA XIlII A LA SIGUIENTE FRACCION XIV DE LA LEY NUMERO 1212 DE
SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO.

MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA, Gobernadora Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, a sus habitantes, sabed,

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:
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CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 08 de octubre del 2025, las Diputadas integrantes de la
Comision de Salud, presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto por el
que se adiciona la fraccion XllI del articulo 46, recorriéndose la Xlll a la siguiente fraccion
XIV de la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero, en los siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen correspondiente de la
iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
gue a continuacion se describe:

l. En el capitulo de "l. Antecedentes”, se da constancia del proceso legislativo, en su
tramite de inicio, recibo de turnos para los dictamenes de las referidas iniciativas y de los
trabajos previos de la Comision.

Il. En el capitulo correspondiente a "ll. Objetivo y Descripcién de las Iniciativas”, se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lll. En el capitulo de "lll. Consideraciones”, la Comisién dictaminadora expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision de
respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

IV. En el capitulo de “Texto Normativo y Régimen Transitorio”, se asienta la resolucién
derivada del analisis de los asuntos turnados, asi como las disposiciones que rigen las
situaciones inmediatas temporales.

|.- Antecedentes.

1. Ensesién de fecha 21 de mayo del afio en curso, el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero, tomé conocimiento de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fracciéon Xl del articulo 46; recorriendo la
fraccién actual a una XIV fraccién de la Ley nimero 1212 de salud del Estado de Guerrero,
presentada por la Diputada Beatriz Vélez Nufiez.

] 2. En la misma fecha de la sesion antes mencionada, la Mesa Directiva de este
Organo Legislativo turné la citada iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y
posterior dictamen, con numero de turno LXIV/1ER/SSP/DPL/1134/2025.

II.- Objetivo y Descripcién de las Iniciativas.

La Diputada Beatriz Vélez Nufez, expone en su iniciativa lo siguiente:

El dolor es la causa mas frecuente de consulta médica. La Asociacién Internacional para
el Estudio del Dolor definié el dolor como “una experiencia sensitiva y emocional
desagradable, asociada a una lesion tisular real o potencial”.
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Los Estados parte del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) reconocen “el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel
posible de salud fisica y mental.” (Art.12), creando las “condiciones que deberian
garantizar todos los servicios y la atenciéon médica en el caso de alguna enfermedad” y
que el derecho a la salud esta consagrado en muchos otros pactos internacionales.

La Declaracion para la Promocion de los Derechos de los Pacientes en Europa consagra
que: “Los pacientes tienen derecho al alivio de su sufrimiento de acuerdo al actual
estado de conocimientos” y “los pacientes en fase terminal tienen derecho a una
atencion de salud humana y a morir con dignidad.”

Por otro lado, la Organizacién Mundial de la Salud, senhala que los cuidados paliativos
constituyen un planteamiento que mejora la calidad de vida de los pacientes (adultos y
nifios) y sus familias, cuando afrontan problemas inherentes a una enfermedad que no
tiene respuesta al tratamiento curativo o es potencialmente mortal. Previenen y alivian
el sufrimiento a través de la identificacidon temprana, la evaluacién y el tratamiento
correcto del dolor y otros problemas o sintomas, sean estos de orden fisico, psicosocial
0 espiritual.

En ese contexto, en los ultimos afios nuestro pais ha enfrentado una transicion
epidemioldgica caracterizada por un incremento de enfermedades no trasmisibles o
crénicas, a lo que han contribuido los nuevos estilos o formas de vida; el sedentarismo,
el estrés, el consumo de tabaco y de drogas, entre otros; de manera que enfrentamos
patrones alimentarios compuestos por alimentos procesados de alto contenido
energético y de grasas que originan sobrepeso y obesidad; colesterol elevado,
hipertension arterial, diabetes, enfermedad pulmonar, diversos tipos de cancer, artritis e
infartos, entre otras, los cuales son factores responsables de gran parte de la carga
global de la enfermedad, que ha resultado en el incremento de estas enfermedades. Lo
que eventualmente requerira de un seguimiento y tratamiento médico continuo, y en
muchos casos, de atencion paliativa y acceso efectivo a medicamentos contra el dolor.

En nuestro pais, la medicina paliativa como especialidad surge inicialmente de las
necesidades de los pacientes oncoldgicos, desde las décadas de los setenta y ochenta
se comenz6 a trabajar con programas locales e institucionales, en 1972 en el Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran; en 1976 en el Hospital
General de México Dr. Eduardo Liceaga; en 1981 en el Instituto Nacional de
Cancerologia.

En la década de los noventa, los cuidados paliativos se reconocian formalmente como
tema de salud publica y de politica oficial para el alivio del dolor por cancer. Pero es
hasta 2009, que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto de reformas 'y
adiciones a la Ley General de Salud, mediante las cuales se incorpor6 como materia de
salubridad general, la atencién integral de dolor y un nuevo Titulo Octavo Bis sobre
cuidados paliativos para enfermos en situacion terminal.
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En agosto de 2021, el Consejo de Salubridad General, aprobd emitir un exhorto a las
dependencias y entidades que integran el Sistema Nacional de Salud para que, remitan
informacion sobre como brindan atencién al dolor crénico y como aplican cuidados
paliativos a las personas que acuden a sus instituciones.

Se reconocio la necesidad de contar con informacién sobre los cuidados paliativos que
se realizan en las instituciones del Sistema Nacional de Salud para poder instrumentar
acciones mas eficaces; ademas que los cuidados paliativos representan una politica de
salud urgente e indispensable y con visién de derechos humanos, para mitigar y
controlar el dolor y el sufrimiento innecesario de las personas que enfrentan alguna
enfermedad con nulas o minimas posibilidades de curacion.

Se reconocié que solo algunas unidades médicas cuentan con servicios para la atencién
del dolor crénico y cuidados paliativos, sin embargo, son casos aislados, por lo cual se
requiere contar con su ampliacién.

Cada afio, 229 mil personas mueren con sufrimiento y 224 mil lo padecen como
resultado de enfermedades incapacitantes y crénicas, con riesgo de fallecimiento.

Los cuidados paliativos estan reconocidos expresamente en el contexto del derecho
humano a la salud; por lo que deben proporcionarse a través de servicios de salud
integrados y centrados en la persona; pero es necesario transformar el enfoque que
actualmente se tiene de los cuidados paliativos, pues éstos no solo se deben aplicar a
enfermos terminales, con una expectativa de vida de seis meses; sino que deben estar
en funcion de las necesidades del paciente, mas que en sus enfermedades o en la edad
de la persona.

En la Declaracion de Montreal sobre el acceso al tratamiento del dolor como un derecho
humano fundamental, se sefiala que hay un manejo inadecuado del dolor agudo
causado por un traumatismo, por una enfermedad o por una enfermedad terminal, en la
mayor parte del mundo, lo que lleva a un sufrimiento innecesario y perjudicial. Por lo que
declara que, son derechos humanos que deben ser reconocidos en todo el mundo: el
derecho de todas las personas a tener acceso al manejo del dolor sin discriminacion; el
derecho de las personas con dolor a reconocer su dolor y ser informado sobre cémo
puede evaluarse y manejarse y; el derecho de todas las personas con dolor a tener
acceso a una evaluacion y tratamiento adecuados del dolor por profesionales de la
salud debidamente capacitados.

La medicina esta destinada a prevenir, reparar y curar enfermedades, pero sabemos que
hay muchas enfermedades y condiciones que no se pueden curar, por lo que
necesitamos tratar con pacientes al final de la vida o personas con afecciones crénicas
que los acompanaran durante toda su vida, la cual supera la expectativa de los seis
meses que tiene los enfermos terminales.
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Se requieren cuidados paliativos segun las necesidades del paciente, para cualquier
enfermedad que limite o amenace la salud y la vida, sin importar que se encuentre o no
en una etapa terminal. Para ello, es necesario garantizar también el tratamiento y acceso
a medicamentos contra el dolor, en todos los niveles de atencion, para mitigar el
sufrimiento fisico, psicosocial y emocional de los pacientes y el apoyo para sus familias.

En México, el tratamiento del dolor también ha sido uno de los objetivos mas
importantes de los ultimos afos desde diversos ambitos; y no obstante los avances,
prevalece un déficit importante en el tratamiento del dolor y el acceso a medicamentos;
ademas del tratamiento limitado asociado a los cuidados paliativos.

El panorama actual y déficit de atencion del dolor en nuestro pais, se ilustra con el
sefialamiento de que en México, el porcentaje de personas que padecen dolor crénico
es de 27 por ciento, como afirmé Argelia Lara, jefa de la Clinica del Dolor del Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran”, al destacar que este tipo
de dolor es un problema de salud publica tan importante que a partir de la Declaracion
de Montreal se establecié el derecho humano a la atencion del dolor.

Finalmente, con fecha 5 de enero del 2009, fue aprobado el Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones en la Ley General de Salud en materia de cuidados
paliativos, por ello, resulta necesario revisar los alcances y las limitaciones de la
legislacion vigente en materia de salud de nuestro Estado; a fin de armonizar con la
legislacion vigente federal, al tratamiento del dolor como un derecho fundamental de
toda persona que enfrente una enfermedad o un traumatismo.

No se omite referir que, actualmente en la Legislacion en materia de salud de nuestro
Estado, se contempla en su articulo 3°., como finalidad de esta ley el proteger, prolongar
y mejorar la calidad de la vida humana, y aliviar el dolor evitable.

Es por eso que, la presente iniciativa busca garantizar la proteccién de la salud para
todas las personas, particularmente para aquellas que enfrentan enfermedades que no
responden al tratamiento curativo; enfermedades cuya evolucion limita las condiciones
y expectativas de vida, por lo que la personas eventualmente requeriran de una atencion
paliativa y la atencidn integral del dolor.

Por tal motivo, la iniciativa sugiere adicionar una fraccién XllI al articulo 46 recorriendo
la actual fraccion, a una XIV de la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero,
para introducir este nuevo concepto y ampliar de manera sustantiva los alcances de la
Secretaria de Salud Guerrero, en los temas ya mencionados.

Ill. Consideraciones
PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 174, fraccién I, 195 fraccion

XVI, 196, 248, 254, 256, 260 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, numero 231, esta Comision de Salud, esta plenamente
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facultada para discutir y aprobar, en su caso, el presente dictamen con Proyecto de Decreto
Parlamentario.

SEGUNDA. De acuerdo al estudio y analisis de los argumentos esgrimidos en las
“Consideraciones” de la iniciativa en comento, esta Comisién dictaminadora considera
importante hacer mencidn que este tema que se presenta merece visibilidad legislativa, no
solo por su impacto en la calidad de vida, sino porque representa un problema de salud
publica que ha sido no atendido por nuestra legislacién en materia de salud, el dolor crénico
afecta hasta el 30% de la poblacion en México, especialmente en enfermedades como
cancer, artritis, fibromialgia, neuropatias y dolor lumbar. La Ley General de Salud lo
menciona tangencialmente en el articulo 166, vinculado a cuidados paliativos, pero no lo
reconoce como un padecimiento autonomo que requiere atencion integral.

TERCERA. Que, de acuerdo con la Revista de la Sociedad Espanola del Dolor, “se
considera al dolor como una experiencia personal, se explica, como el sufrimiento
prolongado puede llegar a destruir la calidad de vida de una persona hasta tener, incluso,
ganas de quitarse la vida, de suicidarse. Algo que sabemos que ocurre con el dolor
oncolégico pero que la ciudadania en general suele desconocer que le sucede, también, a
muchas de las personas que sufren dolor crénico no oncoldgico. Por tanto, es importante
ser consciente en todo momento de que los pacientes con dolor son una poblacion
vulnerable que requiere cuidados especiales. La vida con dolor es un sufrimiento constante
que tiene un efecto destructor en quienes lo padecen, les impide dormir, les quita el apetito
y les produce una sensacion de agotamiento que es similar a estar arrastrando
constantemente una losa"3. Es por eso que la Organizacion Mundial de la Salud establece
que el alivio del dolor, incluyendo el crénico, es un derecho humano universal, lo que implica
un deber bioético de los profesionales de la salud de garantizar el acceso a tratamientos
adecuados para mejorar la calidad de vida de los pacientes, aunque haya desafios en cuanto
a la aplicacion de estos derechos.

CUARTA. Que esta Comision dictaminadora, es consiente del objetivo principal de esta
iniciativa, al entender la urgencia de legislar con un enfoque territorial y de derechos
humanos, reconociendo que el dolor crénico es una condicion que merece atencion médica
especializada y proteccion del Estado, y tomando en consideracion que la presente iniciativa
no representa un impacto presupuestal que impliquen costos para su implementacion, esta
Comision dictaminadora considera viable la propuesta presentada por la Diputada
proponente”.

Que en sesiones de fecha 08 y 14 de octubre del 2025, el Dictamen en desahogo recibio
primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo establecido en los
articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el
contenido del Dictamen, al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose
registrado diputados en contra en la discusidn, se preguntd a la Plenaria si existian reserva

3 https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci arttext&pid=51134-80462018000500006
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de articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos, se sometio el dictamen en lo
general y en lo particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XIIl del articulo 46, recorriéndose la
XIll a la siguiente fraccion XIV de la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero.
Emitase el Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para los
efectos legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227y 287 de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 282 POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XIlIl DEL ARTICULO 46,

RECORRIENDOSE LA XlIl A LA SIGUIENTE FRACCION XIV DE LA LEY NUMERO 1212 DE
SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccién XlII del articulo 46 y se recorre la faccion XIII
ala XIV de la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 46. Para los efectos del derecho a la proteccién de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

DelalalaXll|.]

XIll. El tratamiento integral del Dolor.

XIV. Las demas que establezca esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase este Decreto a la Gobernadora Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Decreto para el conocimiento general, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta del Congreso del Estado, en las redes
sociales de internet y difundase a través de los medios de comunicacién para su difusion.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los catorce dias del
mes de octubre del afio dos mil veinticinco.
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DIPUTADO PRESIDENTE.
ALEJANDRO CARABIAS ICAZA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
ANA LILIA BOTELLO FIGUEROA.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO. )
JORGE IVAN ORTEGA JIMENEZ.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral 1 y 91 fraccién Il de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la
publicacion, para su debida observancia, del DEL DECRETO NUMERO 282 POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XIll DEL ARTICULO 46, RECORRIENDOSE LA Xl A LA SIGUIENTE
FRACCION XIV DE LA LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO., en el
Recinto de las Oficinas del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad de Chilpancingo de los
Bravo, Guerrero, a los diez dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco.

LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA.
Rubrica.

LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO, ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

DRA. ANACLETA LOPEZ VEGA.

Rubrica.
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Efeméride
717 de Noviembre

1817. Muere fusilado en el cerro del Bellaco, en el actual estado de Guanajuato,
el espafiol Xavier Mina, se unio a la lucha por la Independencia de México.
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