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PODER LEGISLATIVO

DECRETO NUMERO 460 POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 13 BIS
Y 272 BIS, A LA LEY NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO, EN VIAS DE CUMPLIMIENTO A
LA RESOLUCION DERIVADA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES EXPEDIENTE NUMERO SCM-JDC-
402/2018.

Al margen un Logotipo que dice: Congreso del Estado de
Guerrero. Sexagésima Segunda Legislatura.

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO
QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDDO

Que en sesidén de fecha 01 de junio del 2020, la Diputada y
los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia,
presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se adicionan los articulos 13 Bis y 272 Bis, a la
Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, en vias de cumplimiento a la resolucidn
derivada del juicio para la proteccién de los derechos politicos
electorales expediente namero SCM-JDC-402/2018, en los
siguientes términos:

"M ETODOLOGIA

La Comisién de Justicia encargada del andlisis y estudio
de la resolucidén derivada del Juicio para la Proteccidén de los
Derechos Politicos Electorales expediente nUmero SCM-JDC-
402/2018, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia
del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcién y turno para su dictamen de la resolucién derivada
del Juicio para la Proteccién de 1los Derechos Politicos
Electorales expediente numero SCM-JDC-402/2018.

En el apartado “Objeto de la Sentencia”. Se expone el
objetivo de la resolucidén que se somete a andlisis vy
cumplimiento.
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En el apartado “Parte Resolutiva”, el trabajo de esta
Comisidén Dictaminadora consistidé en verificar el impacto para
dar cumplimiento por parte de este Congreso a la resolucidn
derivada del Juicio para la Proteccidédn de los Derechos Politicos
Electorales expediente numero SCM-JDC-402/2018

En el apartado “Texto normativo y régimen transitorio”, se
desglosan los articulos que integran el Proyecto de Decreto que
nos ocupa, asi como el régimen transitorio de la misma.

1. ANTECEDENTES

I.- Que en sesidn de fecha 7 de agosto del afio 2019, el
Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomdé conocimiento de
la resolucidén derivada del Juicio para la Proteccidén de 1los
Derechos Politicos Electorales expediente numero SCM-JDC-
402/2018.

IT.- Que mediante oficio namero
LXII/1ER/SSP/DPL/01905/2019, de 1la misma fecha de sesidn,
suscrito por el C. Licenciado Benjamin Gallegos Segura,

Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del
Estado, fue turnada a la Comisidén de Justicia, por instrucciones
de la Presidencia de la Mesa Directiva para el estudio, analisis
y emisién del dictamen correspondiente.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 195
Fraccidédn IV, 240, 241 Parrafo 1°, 242; 243 y 244 de la Ley
Organica del Poder Legislativo No. 231, en vigor, esta Comisidn
Ordinaria de Justicia, tiene plenas facultades para hacer el
estudio, andlisis y emisién del dictamen que se nos requiere.

COMPETENCIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA SCM-
JDC-402/2018.

Que por tratarse de un asunto de orden jurisdiccional para
dar cumplimiento a una ejecutoria tendiente armonizar nuestra
legislacién interna a la Constitucidén y tratados internacionales
en materia de derechos indigenas, por cuanto hace a garantizar
su acceso en condiciones de igualdad sustantiva a las
candidaturas para los cargos de eleccidén popular en la entidad,
de conformidad con el Articulo 61 Fraccidén I de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi como los
Articulos 8° Fraccidén I de la Ley Organica del Poder Legislativo
Numero 286, aplicable parcialmente este abrogado ordenamiento
normativo; pero vigente en tratandose del abordaje de la mayor
parte de 1los asuntos abordados, aplicable por virtud del
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Transitorio Décimo de la vigente Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero No. 231; por lo que esta
Soberania Popular Guerrerense es competente para conocer y
pronunciarse sobre el asunto gue nos ocupa.

Que con fundamento en los articulos 46; 49, fraccién VI;
57, fraccidén I; 133 y demas relativos y aplicables de la Ley
Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero No. 286,
la Comisidén de Justicia, tiene plenas facultades para analizar
el asunto que nos ocupa y emitir el Dictamen correspondiente.

2. OBJETO DE LA SENTENCIA

Accién afirmativa candidaturas de origen indigenas o
afromexicanas. De la resolucidn del Juicio para la Proteccidn
de los Derechos Politicos Electorales expediente numero SCM-
JDC-402/2018, se desprende que obliga a este Poder Legislativo
a lo siguiente:

1. Al Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
para que, de acuerdo a su agenda legislativa y al menos noventa
dias antes del inicio del siguiente proceso electoral ordinario
local, armonice su Constitucién local y la legislacidén interna
a la Constitucidén y tratados internacionales en materia de
derechos indigenas, por cuanto hace a garantizar su acceso en
condiciones de igualdad sustantiva a las candidaturas para los
cargos de eleccidédn popular en la entidad, debiendo implementar
acciones afirmativas a su favor, que coadyuven en la
materializacién de la participacién efectiva de las personas
indigenas en los aludidos <cargos de eleccién popular.
(Transcripcidn)

PARTE RESOLUTIVA.
RAZONAMIENTOS .

Una vez gque los suscritos Diputados integrantes de 1la
Comisién de Justicia, nos aplicamos al estudio detallado de 1la
resolucién derivada del Juicio para la Proteccidédn de 1los
Derechos Politicos Electorales expediente numero SCM-JDC-
402/2018 y al examinarla, consideramos:

PRIMERO. Que esta Comisidén de Justicia, en el anédlisis
efectuado arriba a la conclusidén de que el resultado para el
cumplimiento de la Sentencia, sus efectos en el impacto a la
Ley nUmero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, no es violatoria de derechos humanos ni
se encuentran en contraposicidédn con ningin otro ordenamiento
legal.
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Ahora bien, es importante destacar que conforme al articulo
268 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero numero 483, dispone que el proceso electoral
ordinario inicia en el mes de septiembre del afio previo al de
la eleccidn, proceso que inicia con la primera sesidén que el
Consejo General del Instituto Electoral celebre durante 1la
primera semana de septiembre del afio anterior a la eleccidn.

Que adicionalmente es de seflalarse que durante el mes de
diciembre del afio dos mil diecinueve, en la ciudad de Wuhan,
China, se registrd el brote de un nuevo virus denominado COVID-
19, el <cual es wuna enfermedad infecciosa causada por el
coronavirus recientemente descubierto.

Que con motivo de la llegada de dicha enfermedad a nuestro
pais y derivado de la propagacién, el dia treinta de marzo del
afio en curso, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por
el virus COVID-19.

Que el proceso electoral ordinario comprende las etapas de:
preparacién de la eleccidn; jornada electoral; y resultados y
declaracidédn de validez de las elecciones.

Que la declaracidén de emergencia sanitaria trajo consigo
el establecimiento de recomendaciones extraordinarias vy la
cancelacién de actividades no esenciales, sin que ello ponga en
tela de juicio las actividades inherentes al proceso electoral
ordinario para renovar al Gobernador del Estado, Diputadas,
Diputados y miembros de los Ayuntamientos.

En este sentido, y con el objeto de atender la resolucidn
del Juicio para 1la Protecciédn de 1los Derechos Politicos
Electorales expediente numero SCM-JDC-402/2018, que ordena a
este Poder Legislativo a:

1. Al Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
para que, de acuerdo a su agenda legislativa y al menos noventa
dias antes del inicio del siguiente proceso electoral ordinario
local, armonice su Constitucidén local y la legislacidén interna
a la Constitucidén y tratados internacionales en materia de
derechos indigenas, por cuanto hace a garantizar su acceso en
condiciones de igualdad sustantiva a las candidaturas para los
cargos de eleccidn popular en la entidad, debiendo implementar
acciones afirmativas a su favor, que coadyuven en la
materializacidédn de la participacidén efectiva de las personas
indigenas en los aludidos cargos de eleccidén popular.
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De lo antes sefialado, y conforme a los criterios
establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn,
respecto de que antes de llevar a cabo una modificacidén a las
normas que 1mpacten en los grupos o localidades indigenas o
afromexicanas, deben llevarse a cabo consultas previas con los
lineamientos establecidos por 1la Corte, por 1lo que es de
ponderarse que entre las actividades de organizacidén de una
consulta con las bases y lineamientos requeridos y la emergencia
sanitaria, prevalece el derecho de proteccidén a la salud y la
vida de las personas.

Que es por ello que esta Comisidédn Dictaminadora, considera
pertinente establecer parametros minimos de acciones
afirmativas a favor de este sector de la poblaciédn.

La modificacidén radica en establecer la obligacién a los
Partidos Politicos, de registrar candidaturas de origen indigena
o afromexicanas para diputados de mayoria relativa e integrantes
de los Ayuntamientos.

Asimismo y toda vez que se debe garantizar la participacidn
de todos los integrantes de los pueblos indigenas N
afromexicanos, podrd ser satisfecho el requisito de acreditar
la autoadscripcién calificada mediante la presentacidédn de una
constancia que lo acredite como integrantes de estos pueblos
como acta de nacimiento en la que se acredite ser hijo o hija
de padre o madre de origen indigena o afromexicana, asi como
aquellas constancias, emitidas por una autoridades debidamente
facultadas, por lo que de manera enunciativa més no limitativa,
se mencionan al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas a
la Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos y a 1los
ayuntamientos que tengan reglamentada esta materia, Comisarios
Municipales, Consejo de Ancianos, Consejo de Principales,
Comisariados Ejidal o de Bienes Comunales.

Adicionalmente, es de sefalarse que la propia resolucidn
en el parrafo Segundo de los efectos vinculatorios dispone:

\\l.

Esto, sin que pase desapercibido que cuando se prevean
medidas susceptibles de afectar directamente a los pueblos vy
comunidades indigenas, se debe involucrarlas lo antes posible
en el proceso de decisidén, segin se desprende de los articulos
1l yv 2 Apartado B, de la Constitucidn, en relacidn con el numeral
6 del Convenio 169 de la Organizacidén Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
tal como se sefiala en la Tesis LXXXVII/2015 de la Sala Superior
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de este Tribunal, de rubro: CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES
INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS.

Por lo que, respetando el derecho de consulta a dichos
pueblos, esta Comisidén dictaminadora considera pertinente
establecer en un articulo transitorio de que las modificaciones
antes apuntadas, se aplicaran en el proceso electoral 2020-2021,
a efecto de otorgar esta garantia de participacidén a 1los
ciudadanos de origen indigena o afromexicanos, para dJue con
posterioridad se les garantice el derecho de consulta a la que
nos encontramos obligados realizar en este tipo de
modificaciones, atendiendo las bases, criterios y lineamientos
establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn.

Que el articulo transitorio, queda establecido en 1los
términos siguientes:

Los articulos 13 Bis y 272 Bis, relativos a la postulacidn
de candidatas o candidatos de origen indigena o afromexicana
para integrar el Congreso del Estado y los Ayuntamientos, como
acciones afirmativas, tendrdn vigencia Unicamente para el
siguiente proceso electoral, para que en via de cumplimiento,
se informe a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidén, derivado del Juicio para la
Proteccién de 1los Derechos Politicos Electorales expediente
numero SCM-JDC-402/2018, y hasta en tanto se lleve a cabo la
consulta respectiva debido a la emergencia sanitaria provocada
por el COVID-19.

Por tltimo, esta Comisién dictaminadora considera
pertinente que dado que las reformas electorales a las
disposiciones legales conforme a lo establecido en el articulo
105 de la Constitucidédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deben llevarse a cabo 90 dias antes del inicio del proceso
electoral en que se vayan aplicar, que se haga del conocimiento
a las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia
electoral, que las analizadas y presentadas y en su caso,
aprobadas por esta Legislatura a la fecha son las que se
aplicardn en el Proceso Electoral Local 2020-2021, para
garantizar y tener certeza de las normas a aplicar.

TERCERO. Que esta Comisién de Justicia en funcidén de
Dictaminadora, arriba a la conclusidén, por las consideraciones
expresadas en los razonamientos que ©preceden, resultan
procedentes porque contribuyen a una mayor participacidn de los
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ciudadanos de origen 1indigena o aframexicanos a través de
acciones afirmativas a su favor”.

Que en sesiones de fecha 01 de junio del 2020, el Dictamen
en desahogo recibidé primera y dispensa de la segunda lectura,
por lo que en términos de lo establecido en los articulos 262,
264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva,
habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen,
al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose
registrado diputados en contra en la discusidén, se preguntd a
la Plenaria si existian reserva de articulos, y no habiéndose
registrado reserva de articulos, se sometid el dictamen en 1lo
general y en lo particular, aprobandose el dictamen por mayoria
de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen,
la Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del
Estado realizdé la Declaratoria siguiente: “Esta Presidencia en
términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se adicionan los articulos
13 Bis y 272 Bis, a la Ley Numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en vias de
cumplimiento a la resolucidén derivada del Juicio para 1la
proteccidédn de 1los derechos politicos electorales expediente
numero SCM-JDC-402/2018. Emitase el Decreto correspondiente vy
remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales
conducentes.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 1lo
dispuesto en los articulos 61 fraccién I de la Constitucidn
Politica Local, 227 vy 287 de la Ley Orgédnica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide
el siguiente:

DECRETO NUMERO 460 POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 13 BIS
Y 272 BIS, A LA LEY NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO, EN VIAS DE CUMPLIMIENTO A
LA RESOLUCION DERIVADA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES EXPEDIENTE NUMERO SCM-JDC-
402/2018.

ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos 13 Bis y 272
Bis a la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 13 Bis. Los partidos politicos deberan postular
férmulas de candidaturas a diputadas o diputados de mayoria
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relativa de origen indigena o afromexicana en, por lo menos, la
mitad de los distritos en los que la poblacién indigena o
afromexicana sea igual o mayor al 40% del total de la poblacién
del distrito conforme al ultimo censo de poblacién del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Para el registro de las férmulas de diputado de origen
indigena o afromexicana, el partido politico o coalicién debera
presentar elementos con los que acrediten una autoadscripcién
calificada basada en constancias con elementos objetivos que
demuestren la pertenencia al mismo y el vinculo que el candidato
tiene con su comunidad, a través de:

Haber prestado en algun momento servicios comunitarios, o
desempefiado cargos tradicionales en la comunidad, poblacién o
distrito por el que pretenda ser postulado.

Participar en reuniones de trabajo tendientes a mejorar
dichas instituciones o para resolver los conflictos que se
presenten en torno a ellas, dentro la poblacién, comunidad o
distrito indigena o afromexicano por el que pretenda ser
postulado.

Ser representante de alguna comunidad o asociacién indigena
o afromexicano que tenga como finalidad mejorar o conservar sus
instituciones.

O en su caso, presentar constancia expedida por autoridad
debidamente facultada para calificar la autoadscripcién de la
candidata o candidato como integrante de alguna poblacién
indigena o afromexicana. De manera enunciativa mas no
limitativa, se menciona al Instituto Nacional de 1los Pueblos
Indigenas, la Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos,
a los Ayuntamientos que tengan reglamentado esta materia,
Comisarios Municipales, Consejo de Ancianos, Consejo de
Principales, Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales.

Articulo 272 Bis. Los municipios que conforme al ultimo
censo de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), cuenten con poblacién indigena o afromexicana
que sea igual o mayor al 40%, los partidos politicos deberan
postular, en por lo menos la mitad de esos municipios, el 50%
de candidatas o candidatos de origen indigena o afromexicana
en planilla de Presidente, Sindico o Sindicos, asi como en 1la
lista de regidores, para integrar los ayuntamientos, observando
la paridad de género en la postulacién.
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Para el registro de candidatos de origen indigena o
afromexicana, el partido politico o coalicidén debera presentar
elementos con los que acredite una autoadscripcién calificada
basada en constancias con elementos objetivos que demuestren la
pertenencia al mismo y el vinculo que el candidato tiene con su
comunidad, a través de:

Haber prestado en algin momento servicios comunitarios o
desempefiado cargos tradicionales en la comunidad, poblacién o
municipio por el que pretenda ser postulado.

Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar
dichas instituciones o para resolver 1los conflictos que se
presenten en torno a ellas, dentro la poblacién, comunidad o
municipio indigena o afromexicano por el que pretenda ser
postulado.

Ser representante de alguna comunidad o asociacién indigena
o afromexicano que tenga como finalidad mejorar o conservar sus
instituciones.

O en su caso, presentar constancia expedida por autoridad
debidamente facultada para calificar la autoadscripcién de la
candidata o candidato como integrante de alguna poblacién
indigena o afromexicana. De manera enunciativa mas no
limitativa, se menciona al Instituto Nacional de 1los Pueblos
Indigenas, la Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos,
a los Ayuntamientos que tengan reglamentado esta materia,
Comisarios Municipales, Consejo de Ancianos, Consejo de
Principales, Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales.

El Consejo General del Instituto solicitard al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la informacién e
insumos necesarios para el cumplimiento de lo establecido en el
presente articulo.

TRANSITORTIOS

PRIMERO.- E1l presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidén en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

SEGUNDO. Los articulos 13 Bis y 272 Bis, relativos a la
postulacidén de candidatas o candidatos de origen indigena o
afromexicana para integrar el Congreso del Estado vy 1los
Ayuntamientos, como acciones afirmativas, tendrdn vigencia
Gnicamente para el siguiente proceso electoral, para que en via
de cumplimiento, se informe a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, derivado del
Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politicos Electorales
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expediente numero SCM-JDC-402/2018, y hasta en tanto se lleve a
cabo la consulta respectiva debido a la emergencia sanitaria
provocada por virus SARS-CoV2 (COVID-19).

TERCERO. Remitase al Gobernador Constitucional del Estado
de Guerrero, para los efectos legales conducentes.

CUARTO. Comuniquese a las autoridades electorales
competentes para su conocimiento y efectos legales conducentes.

QUINTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero para el conocimiento general.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder
Legislativo, al primer dia del mes de junio del afio dos mil
veinte.

DIPUTADO PRESIDENTE.
ALBERTO CATALAN BASTIDA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA
PERLA XOCHITL GARCIA SILVA.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
OLAGUER HERNANDEZ FLORES.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral
1 v 91 fraccidén II de la Constitucidédn Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la publicacidén, para
su debida observancia, del DECRETO NUMERO 460 POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 13 BIS Y 272 BIS, A LA LEY NUMERO 483
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
GUERRERO, EN viAas DE CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DERIVADA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES
EXPEDIENTE NUMERO SCM-JDC-402/2018, en Palacio de Gobierno, sede
oficial del ©Poder Ejecutivo Estatal, en la ciudad de
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a los dos dias del mes de
junio del afio dos mil veinte.

FL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO
LIC. HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES.
Rubrica.

FEL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.
LIC. FLORENCIO SALAZAR ADAME.
Rubrica.
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DECRETO NUMERO 461 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO Y DE LA LEY
NUMERO 456 DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO.

Al margen un Logotipo que dice: Congreso del Estado de
Guerrero. Sexagésima Segunda Legislatura.

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO
QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDDO

Que en sesidén de fecha 01 de junio del 2020, las Diputadas
y los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas para la
Igualdad de Género y de Justicia, presentaron a la Plenaria el
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero y de 1la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacidén en Materia Electoral del Estado de Guerrero, en los
siguientes términos:

“1. Iniciativa de Decreto por el que se reforma y adicionan
los articulos 9 y 32 de la Ley Numero 553 de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, se reforman los articulos 2, 5, y 114 de la Ley
NUimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, y se adiciona el articulo 136 Bis del Cdédigo
penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, numero 499,
suscrita por el Diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros.

2. Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma vy
adiciona la Ley 553 de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y, reforman
la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, suscrita por la Diputada Erika Valencia
Cardona.

3. Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la fraccién
V al articulo 64; la fraccidén IV al 65; asi como el inciso d)
al articulo 66 de la Ley nUmero 456 del Sistema de Medios de
Impugnaciédn en Materia Electoral del Estado de Guerrero,
suscrita por la Diputada Mariana Itallitzin Garcia Guillén.
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4. Tniciativa de Decreto por el que se adiciona la fraccidn
VI al articulo 33, y se adiciona la fraccidén 203 del Cbdigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero Numero 499,
suscrita por la Diputada Mariana Itallitzin Garcia Guillén.

5. Iniciativa que adiciona la fraccién X al articulo 203
del Cbébdigo Penal del Estado de Guerrero numero 499, suscrita
por la Diputada Erika Valencia Cardona.

A fin de emitir el dictamen con proyecto de Decreto
correspondiente, en razdn de lo siguiente:

I. METODOLOGIA DEL TRABAJO

A partir de la fecha que fueron presentadas las iniciativas
en comento ante el Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero y
en acatamiento del mandato de la Mesa Directiva, fueron
turnadas para e+ su estudio, andlisis, discusidén y valoracidn a
las Comisiones Unidas de Justicia y para la Igualdad de Género,
siendo la coordinadora la segunda, y conforme al articulo 249,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
numero 231, a efecto de emitir el proyecto de Dictamen que
recaerd sobre las mismas.

Las Comisiones dictaminadoras, en la elaboracidén del
proyecto de dictamen, conforme lo establece el articulo 256, de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor, determinaron
para su emisidén la estructura siguiente:

En el apartado denominado “metodologia de trabajo”. Se
describe todo el proceso y trdmite legislativo que la Comisiédn
para la Igualdad de Género y la Comisidén de Justicia, acordaron
para la elaboracidén, discusidn y aprobacidédn en su caso, del
proyecto de dictamen sobre dichas iniciativas y que, para los
efectos legales conducentes, se someterd al Pleno de 1la
Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado
de Guerrero.

En el apartado de “antecedentes generales,” se hace
referencia a la facultad de 1las Diputadas Erika Valencia
Cardona, Mariana Itallitzin Garcia Guillén y del Diputado Pablo
Amilcar Sandoval Ballesteros, para promover y remitir a esta
soberania las iniciativas en comento, asi como el turno oficial
qgue por mandato de la Mesa Directiva, a la comisidén de Igualdad
de Género y a la Comisidén de Justicia, para los efectos legales
correspondientes.
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En el apartado “objeto y descripcién de la iniciativa,” se
describen los aspectos fundamentales de los motivos,
estadisticas que dan sustento técnico, legal y normativo a las
iniciativas sujetas a estudio, analisis, discusidén y emisidn
del dictamen respectivo que recaerd sobre la misma.

En el apartado de “consideraciones,” se plasman aquellos
razonamientos y conclusiones que discutieron y acordaron las
integrantes y los integrantes de la Comisién Para la Igualdad
de Género y la Comisidén de Justicia, y después de realizar un
exhaustivo andlisis de las iniciativas sujetas a dictamen,
determinaron su procedencia o improcedencia, con los agregados
y andlisis correspondiente.

II. ANTECEDENTES GENERALES

1. Mediante oficio numero LXII/IER/SSP/DPL/00535/2018, de
fecha 29 de noviembre del 2018, se turndé a la Comisidén Para la
Igualdad de Género, la iniciativa de decreto que reforma la Ley
numero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; la Ley nUmero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero; y, el Cbdigo Penal del Estado de Guerrero, numero 499,
suscrita por el diputado con licencia Pablo Amilcar Sandoval
Ballesteros. 1Iniciativa que se turndé para los efectos del
articulo 174 fraccién I, de 1la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero numero 231, Unicamente a la
Comisidén para la Igualdad de Género.

2. Con fecha 21 de enero del afio 2019, la ciudadana Diputada
Erika Valencia Cardona, con fundamento en lo dispuestos por los
articulos 23 fraccién I, de 1la Ley Orgédnica del Poder
Legislativo Estado de Guerrero nUmero 231, y 65 fraccién I de
la Constitucidén Politica del Estado Libre vy Soberano de
Guerrero; presentd para su andlisis, discusidén y en su caso la
aprobacién de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley numero
553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y la Ley nUmero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero. Misma que, por mandato de la Mesa Directiva, se turnd
en Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Justicia,
y como coordinadora la primera.

3. Mediante oficio numero LXII/2DO/SSP/DPL/0908/2020, de
fecha 14 de enero de 2020, se turnd a las Comisiones Unidas de
Justicia y Para la Igualdad de Género, la Iniciativa de Decreto
por el que se adiciona la fraccidén V al articulo 64; la fraccidn
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IV al 65; asi como el inciso d) al articulo 66 de la Ley numero
456 del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral
del Estado de Guerrero, suscrita por la Diputada Mariana
Itallitzin Garcia Guillén. Misma que por mandato de la Mesa
Directiva, se turndé en Comisiones Unidas de Justicia y para la
Igualdad de Género, y como coordinadora de los trabajos la
primera.

4. En la misma fecha, mediante oficio nimero
LXII/2DO/SSP/DPL/0910/2020, se turnd a las Comisiones Unidas de
Justicia y Para la Igualdad de Género, la Iniciativa de Decreto
por el que se adiciona la fraccién VI al articulo 33, y se
adiciona la fraccidén 203 del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Guerrero Numero 499, suscrita por la Diputada
Mariana Itallitzin Garcia Guillén. Misma que por mandato de la
Mesa Directiva, se turnd en Comisiones Unidas de Justicia y para
la Igualdad de Género, y como coordinadora de los trabajos la
primera.

5. Mediante oficio numero LXII/2DO/SSP/DPL/1127/2020, de
fecha 03 de marzo del 2020, se turndé la Iniciativa que adiciona
la fraccidén X al articulo 203 del Cédigo Penal del Estado de
Guerrero numero 499, suscrita por la Diputada Erika Valencia
Cardona. Iniciativa que por mandato de la Mesa Directiva, se
turné en Comisiones Unidas de Justicia y para la Igualdad de
Género, y como coordinadora de los trabajos la primera.

III OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

En el andlisis de las iniciativas con proyecto de Decreto
resalta lo siguiente:

El1 Diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros vy la
Diputada Erika Valencia Cardona, proponen introducir a la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la prohibicién
de la generacidédn de conductas generadoras de violencia politica
de género y su sancibén ante la comisidén de las mismas.

Por su parte, la Diputada Mariana Itallitzin Garcia Guillén
propone establecer como causal de nulidad de la eleccidén de
Gubernatura, Diputaciones de Mayoria Relativa y Ayuntamientos,
la comisién de actos de violencia politica contra las mujeres
en razén de género.

Asimismo, por cuanto al Cdédigo Penal del Estado las
Diputadas y el Diputado antes citados, proponen tipificar como
delito la violencia politica contra las mujeres en razdédn de
género y establecer en el Catdlogo de medidas de seguridad el
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tratamiento integral especializado enfocado a la erradicacidn
de la violencia politica.

DESCRIPCION DE ASPECTOS FUNDAMENTALES

Las iniciativas sujetas al analisis se sustentan en 1lo
dispuesto por la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 4, que establece “El vardn y la mujer
son iguales ante la ley. ..”, asi como en la Ley General para la
igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo 1 y 2, que
establecen, “Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto
regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacidén hacia el cumplimiento
de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra
toda discriminacidén basada en el sexo. sus disposiciones son de
orden puUblico e interés social y de observancia general en todo
el Territorio Nacional.”, y en su numeral 5, fraccidén IV, define
la Igualdad de Género en los siguientes términos: “IV. Igualdad
de Género. Situacidén en la cual mujeres y hombres acceden con
las mismas posibilidades y oportunidades al uso, control vy
beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi
como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida
social, econdémica, politica, cultural y familiar;”, asi mismo,
dicha Ley establece la obligacidén de las legislaturas Estatales
de expedir leyes sobre los principios, politicas y objetivos
que sobre la igualdad entre mujeres. La Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y “ARTICULO 2. La
Federacién, las entidades federativas, el Distrito Federal vy
los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias
expedirén las normas legales % tomaran las medidas
presupuestales % administrativas correspondientes, para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en
Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el
Estado mexicano.” De lo que se colige que todas las autoridades,
en el &ambito de sus competencias, tienen la obligacidén de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
independencia, indivisibilidad vy progresividad, considerando
las diversas norma internacionales como La convencidn
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (CONVENCION DE BELEM DO PARA) que establece en
sus articulos 7 y 8 lo siguiente: “ARTICULO 7. Los Estados
partes tomaran las medidas apropiadas para eliminar 1la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica
del pais vy, en particular, garantizando, en igualdad de
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condiciones con los hombres el derecho a: a) Votar en todas las
elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objetos de elecciones
publicas; Db) Participar en la formulacién de ©politicas
gubernamentales y en la ejecucidén de estas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos 1los
planos gubernamentales; c¢) Participar en organizaciones y
asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica
y politica del pais.”, y “ARTICULO 8. Los estados partes tomaran
todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacidn
alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el plano
internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales.”. Convencidédn Sobre la Eliminacidédn de Todas las
Formas de Discriminacidén contra la Mujer, que en su articulo 1,
establece: “Articulo 1. A los efectos de la presente Convencién,
la expresidén "discriminacidn contra la mujer" denotara toda
distincidén, exclusidédn o restriccidn basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdédmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.”. En ese mismo sentido los articulos I,
IT Y IITI de la Convencidén de los Derechos Politicos de la Mujer,
establecen: “Articulo I Las mujeres tendran derecho a votar en
todas las elecciones en igualdad de condiciones con los hombres,
sin discriminacién alguna. “Articulo II Las mujeres seran
elegibles ©para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la 1legislacidén nacional, en condiciones de
igualdad con los hombres, sin discriminacidén alguna. “Articulo
III Las mujeres tendrdn a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacidén
nacional, en igualdad de condiciones con 1los hombres, sin
discriminacién alguna.”, de igual forma se sustenta en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece en

su articulo 25: “ARTICULO 25 Todos los ciudadanos gozaran, sin
ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derecho %

oportunidades: a) Participar en la direccidén de los asuntos
puiblicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; Db) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresidén de la voluntad de los
electores; c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad
a las funciones publicas de su pais.”, y La Convencidn Americana
Sobre Derechos Humanos, en su articulo 23 numeral I, gue
establece: “ARTICULO 23.- Derechos Politicos: 1. Todos 1los
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ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: a) de participar en la direccidén de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresidédn de voluntad de 1los
electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

IV. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que las signatarias vy el signatario de las
iniciativas, en términos de lo dispuesto por el articulo 23
fraccién I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero numero 231, y 65 fraccidén I de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, tienen plenas
facultades para presentar ante el Honorable Congreso del Estado
para su analisis y emisidén del dictamen correspondiente, la
iniciativa del Decreto que nos ocupa.

SEGUNDA. Que al Honorable Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero, conforme a los articulos 61 fraccidén 1,
66 vy 67 de la Constitucidn Politica del Estado de Guerrero; 251,
252, 253, 256, 258 y demas relativos de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, estd plenamente facultado para
discutir y aprobar en su caso, el dictamen que recaerda a las
iniciativas que nos ocupan.

TERCERA. Las Comisiones Dictaminadoras por técnica
parlamentaria acuerdan analizar, estudiar, discutir y en su caso
aprobar en este dictamen, las iniciativas planteadas a la Ley
numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero; a la Ley numero 456 del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero, y
al Cbédigo Penal del Estado de Guerrero; estudiando en proyecto
diverso las iniciativas a la Ley nUmero 553 de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las cuales se mencionan
en este dictamen porque las proponentes las presentaron bajo un
mismo documento de Iniciativa pero que serdn materia de estudio
al analizar la Iniciativa de Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, presentada por la Diputada Dimna
Guadalupe Salgado Apéatiga.

Precisado lo anterior, este dictamen se sujeta bajo las
siguientes consideraciones:

1. Marco juridico internacional y nacional
La Convencidén sobre los Derechos Politicos de la Mujer,
reconoce como derechos de mujeres y hombres, a votar en igualdad
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de condiciones y sin discriminacidn; asi como a ser elegibles
para todos los organismos electivos. Ademas, reconoce el derecho
de las mujeres a ocupar y ejercer cargos publicos sin
discriminacidén de ninguin tipo y en condiciones de igualdad con
los hombres.

La Convencidén sobre la Eliminacidén de todas las Formas de
Discriminacidén contra la Mujer (CEDAW), establece la obligacidn
de los Estados Parte para tomar medidas adecuadas para eliminar
la discriminacidén contra las mujeres en la vida politica vy
publica del pais, asi como votar y ser votada, participar en la
formulacién de politicas de gobierno, y a ocupar cargos Yy
ejercer funciones publicas.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establece el compromiso de los Estados Parte de garantizar a
mujeres y hombres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos mencionados en el Pacto.

En el ambito regional, la Convencidén Interamericana sobre
Concesién de los Derechos Politicos a la Mujer, reconoce el
derecho de las mujeres a un igual trato politico en relacidn
con los hombres, y se establece que el derecho al voto y a ser
elegido para un cargo nacional no deberad negarse o restringirse
por razones de sexo.

La Convencidén Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de
San José de Costa Rica”, reconoce a las mujeres su derecho de
participar en la direccién de los asuntos publicos por si o a
través de representantes libremente elegidos, asi como el
derecho a votar vy ser elegidas en elecciones periddicas
auténticas, mediante el sistema de sufragio universal e igual
voto secreto que garantice la libre expresidén de voluntad del
electorado.

Al seflalar que las elecciones deben ser libres vy
auténticas, se pretende garantizar que estas no hayan observado
episodios de discriminacién o violencia contra las mujeres al
intentar acceder a algun cargo publico.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencidén de Belém Do
Pard), define y condena las formas de violencia contra las
mujeres. Este instrumento, establece que los derechos de las
mujeres deben ser reconocidos, gozados, ejercidos y protegidos,
entre estos derechos se encuentran el derecho a la libertad y a
la seguridad personal, asi como una vida libre de violencia,
tanto en el &mbito publico como en el privado. En este
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instrumento se contempla la obligacidn estatal de llevar a cabo
medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia en su
contra, asi como el acceso al resarcimiento, reparacidn del dafio
y otros medios de reparacidn.

Adicionalmente, reconoce el derecho de las mujeres a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, 1incluyendo 1la toma de
decisiones.

Se considera que este instrumento es de suma relevancia
para desarrollar el tema materia de la presente iniciativa,
porgque aborda de manera expresa el derecho de las mujeres a
vivir una vida sin violencia en los espacios publicos, en
particular a garantizar su participacidn politica sin violencia.

Por su parte, la Declaracidén de Naciones Unidas sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso de Poder, recomienda que se adopten medidas
a nivel internacional y regional para facilitar el acceso a la
justicia asi como el tratamiento adecuado a las victimas del
delito, la obtencién para parte de estas victimas de una
compensacién y un resarcimiento adecuados asi como el
ofrecimiento de una asistencia social, y subraya las principales
medidas a adoptar para prevenir los delitos que implican un
abuso de poder y ofrecer recursos a las victimas de éstos.

Respecto al marco nacional aplicable al tema, se encuentra
su fundamento Jjuridico en el articulo 1 de la Constitucién
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos gue reconoce los
derechos humanos a todas 1las personas, en el marco de los
tratados internacionales en la materia de los que el Estado
Mexicano sea parte. Por lo tanto, las autoridades se encuentran
obligadas a promover, respetar, proteger vy garantizar 1los
derechos humanos. Adicionalmente el precepto constitucional
referido, prohibe toda forma de discriminacidén incluida aquella
en razén del género.

Por su parte, el articulo 4 del ordenamiento en cita,
reconoce la igualdad juridica entre mujeres y hombres, el cual,
también, debe ser asegurado por el Estado; asi como los
preceptos aplicables en materia de derechos politicos de 1la
ciudadania.

En tanto que el articulo 41, establece la obligacidén de
prever y respetar el principio de paridad de género para el
acceso al ejercicio del poder publico.
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Asimismo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
define la violencia contra las mujeres como cualquier accidn u
omisidén, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte
tanto en el admbito privado como en el publico.

Por cuanto a la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1la
Federacidén, Jjunto con otras instituciones, elaboraron el
Protocolo Para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres,
protocolo que, medularmente prevé que la violencia politica por
razdén de género se actualiza, entre otros, por los siguientes:
1. Se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto
diferenciado y/o le afecta desproporcionadamente a las mujeres;
2. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres; 3. Se da en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales de las mujeres; 4. Es
simbbélica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o
psicoldgico; vy, 5. Es perpetrado por el Estado, o sus agentes,
partidos politicos o representantes de los mismos.

Asimismo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales definen la violencia politica como
toda accién u omisidén, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos vy
electorales de wuna o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcidén publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacidén, asi como el acceso
y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos puUblicos del mismo tipo. Se
entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicidén de mujer;
le afecten desproporcionadamente o) tengan un impacto
diferenciado en ella.

2. Violencia contra las mujeres en razén de género

La definicidén de violencia contra las mujeres, ampliamente
legitimada, es la que se deriva de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre la eliminacidén de la violencia contra las mujeres
(1993) y se entiende como “todo acto de violencia basado en 1la
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pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidn
o la privacidn arbitraria de la libertad, tanto si se producen
en la vida publica como en la vida privada”.

La violencia de género, en tanto, es una expresidén de la
discriminacidén hacia las mujeres, viola sus derechos y tiene
como resultado impedir la participacidén de éstas en las mismas
condiciones que los hombres, en la vida politica, social,
econdmica y cultural.

La violencia Dbasada en el género implica entonces,
analizarla en el contexto social en el gque se presenta, como
una forma de poder que se expresa en distintos tipos: fisica,
psicoldgica, emocional, patrimonial, econdmica, sexual vy
familiar y en los distintos ambitos sociales: laboral, escolar,
doméstico, institucional y en la comunidad.

Si bien 1la nocidén de 1la necesidad de un concepto de
violencia politica en razdén de género es relativamente reciente,
su existencia aparece décadas después de que las mujeres
comienzan a incursionar en la politica, no obstante que vya
existia como experiencia individual y colectiva en mujeres que
irrumpian en el espacio puUblico; Dbasta con recordar las
reacciones de represidn publica asistida a mujeres que osaban
desafiar el orden politico por medio de sus demandas de
sufragismo desde el siglo XIX y principios del XX.

Ahora bien, cuando a la nocidédn de violencia se le introduce
el término “basado en el género” se hace hincapié en que sus
raices se encuentran en la desigualdad entre mujeres y hombres.
Es decir, la violencia contra las mujeres es consecuencia de la
desigualdad entre los géneros expresada en la discriminacidén y
las diferentes oportunidades y responsabilidades en el acceso y
control de los recursos, sustentada en la nocidn sociocultural
de lo masculino como superior a lo femenino.

Y es que la violencia politica en razdén de género ejercida
contra las mujeres que tienen un interés politico en participar
en una organizacidén partidaria con miras a ocupar un cargo de
eleccién popular, afecta directamente las posibilidades que
tienen de desarrollar un liderazgo politico y es un obstéaculo
que dificilmente se identifica y se nombra como tal.

Pionera en el tema ha sido la boliviana Ximena Machicao,
la cual sostiene que este tipo de violencia no es casual ni
personal, es una manifestacidén politica que da cuenta de las
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relaciones estructurales de poder, dominacidén y privilegios
establecidos entre hombres y mujeres en la sociedad. El acoso
politico y la violencia politica son una forma de violencia de
género, un hecho politico producido por las relaciones de fuerza
y poder que aluden a la construccidn social entre hombres vy
mujeres en la sociedad. Asi, define el acoso o violencia
politica como las expresiones, acciones y las practicas de
violencia fisica, psicoldégica, sexual, econdmica y simbdlica
que enfrentan las mujeres que ejercen representacidn politica,
sobre todo en dmbitos locales, para atemorizarlas, presionarlas,
desprestigiarlas y obligarlas a actuar en contra de su voluntad.
Asi sostiene que en muchos casos, las expresiones, acciones y
préacticas se llevan a cabo con el objeto de hacerlas renunciar
a sus cargos electivos y/o para que asuman decisiones politicas
con las cuales no estan de acuerdo; en otros, para que avalen
decisiones discrecionales en el manejo del poder y los recursos
que van en contra de toda ética y norma del manejo pUblico y de
las funciones que las y los servidores pUblicos deben cumplir.

Por su parte, Bonder y Rodriguez sefialan que el uso de la
violencia politica, sea verbal o fisica constituye una practica
comin y es un importante obstadculo para la participacién
politica de las mujeres; “no solo se trata de desaliento, temor
0 amedrentamiento sino concretamente es un impedimento gque no
pueden superar y se transforma en una barrera para el desarrollo
de sus carreras politicas”.

Sin duda, en la actualidad la violencia politica contra las
mujeres impide su presencia en &areas estratégicas como la toma
de decisiones o la permanencia en posiciones de poder, como
resultado de padecer violaciones de tipo psicolédégicas, fisicas,
patrimoniales, econdmicas o sexuales, en ambitos como el
familiar, laboral, institucional, docente, entre otras.

La Doctora Alma Delia Eugenio Alcaraz, sefiala que “es
innegable, que de forma paulatina, el acceso y presencia de las
mujeres en los o6érganos de gobierno vy, por tanto, en las
estructuras de poder vy en la toma de decisiones se ha
incrementado en los tres ultimos procesos electorales tanto a
nivel federal como en el estado de Guerrero pero, junto con
éstos, se visibilizdé y acrecentd la violencia politica en contra
de éstas.

Como nunca, producto de las elecciones del 2012, 2015 y
del 2018, se hacen patentes a nivel nacional y en distintos
Estados, incluido Guerrero, conductas gque menoscaban y anulan
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos
electorales de las mujeres, gque son cometidas en su contra tan
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solo por el hecho de ser mujeres y que les afectan de manera
diferenciada que a cualquier otra ©persona, las cuales
constituyen la violencia politica en razdén de género.

Violencia en contra de las mujeres que inicia al interior
de sus propios partidos cuando no ejercen a su favor 1los recursos
para su capacitacidén y formacidn politica (3% a nivel federal,

5% en Guerrero); cuando les impiden su acceso a las
precandidaturas y candidaturas; cuando realizan una

distribucidén inequitativa de los recursos para campafia o
simplemente no se los otorgan, gque continta cuando en el
transcurso de la campaia reciben agresiones verbales
estereotipicas y la descalificacidén de sus propuestas, que se
traslada en actos y omisiones que obstaculizan el ejercicio de
Su encargo, con miras a separarlas del mismo y que culminan en
ocasiones, hasta con la muerte violenta de ellas o de sus
familiares o colaboradores.

Conductas que, no obstante haber estado presentes desde que
la primera mujer accedid a un cargo de eleccidn popular, se han
considerado como normales y por tanto, son practicas aprendidas
que es necesario erradicar, a partir de hacerlas visibles como
un grave problema social que violenta los derechos politicos en
general, los derechos politico- electorales en particular, 1lo
que impide alcanzar la igualdad sustantiva y por supuesto atenta
a la democracia paritaria.

Ello, porque el mandato constitucional y convencional de
hacer realidad el derecho a la igualdad, implica, en términos
de los derechos politicos electorales, lograr que el proceso
para acceder a un cargo y el ejercicio del mismo, se realice en
condiciones libres de discriminacidén y de violencia.

Por tanto, resulta fundamental que a las medidas
instrumentadas para la paridad se sume de manera urgente la
tipificacién y regulacidén de la violencia politica en razdén de
género porque con miras al proceso electoral 2020- 2021,
instrumentar adecuadamente la paridad de género resulta
insuficiente si no nos hacemos cargo de la violencia politica
contra las mujeres, la cual obstaculiza el ejercicio de sus
derechos politicos y con ello su avance hacia la igualdad
sustantiva.

Ello porque la igualdad sustantiva, esto es, la igualdad
de facto, donde 1los derechos se aplican y practican en la
realidad, logrando cambios que van mas alld de las palabras y
acuerdos escritos, requiere necesariamente del empoderamiento
de las mujeres, de la de-construccién de los patrones culturales
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y del reconocimiento que los actos de violencia menoscaban la
dignidad y los derechos de las mujeres.”!

En ese sentido, el 18 de marzo del 2020, la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unidn aprobd el paquete de reformas
a 7 ordenamientos juridicos en materia de violencia politica,
culminando con ello, el proceso legislativo iniciado el 5 de
diciembre del afio pasado cuando en la Gaceta Parlamentaria de
la Cémara de Diputados, se publicd el dictamen de las Comisiones
Unidas de Igualdad de Género, y de Gobernacidédn y Poblacidn, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacidén en Materia Electoral, Ley General de Partidos
Politicos, Ley General en Materia de Delitos Electorales, Ley
Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, y Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacidén, en materia de violencia
politica y paridad de género.

Minuta que en su proceso legislativo fue remitida al Senado
de la Republica; quien el 12 de marzo de 2020, con modificaciones
sustanciales, la aprobd de forma undnime, remitiendo a su
colegisladora la minuta que reforma siete leyes para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia politica en contra de las
mujeres, asi como establecer medidas de proteccidédn y reparacidn
del dafio. Decreto que se publicd en el Diario Oficial de 1la
Federacién el trece de abril del afio dos mil veinte.

Con esta aprobacidén, solo el estado de Guerrero faltaria
por legislar sobre la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, al haber hecho ya lo correspondiente las
restantes 30 Entidades Federativas, la Ciudad de México y ahora
la Federacién.

3. Analisis contextual de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género

La Asociacién Civil Comunicacién, Intercambio y Desarrollo
Humano en América Latina, dio cuenta de casos documentados de
la violencia politica contra las mujeres guerrerenses, asi en
el proceso electoral 2017-2018, se registraron 14 casos de
violencia ©politica, contra las mujeres que ©participaron
activamente en el proceso electoral, de estos:

! Tesis para obtener el grado de doctorado: ‘LA REGULACION DE LA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO EN LA
LEGISLACION MEXICANA COMO HERRAMIENTA PARA ALCANZAR LA DEMOCRACIA PARITARIA”, Guerrero, México,
2018.
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o 7 de estos casos (50%) fueron contra mujeres
precandidatas a cargos de eleccidn popular.

e 5 de los casos se cometieron contra candidatas,
representando el 35.7%.

e 2 casos fueron cometidos contra mujeres de organizaciones
de la sociedad civil, lo que representa el 14.3%.

e Por otra parte, el 57.1% de los casos fueron registrados
en la regidén Centro del Estado (8 casos), el 21% en la regidn
Norte (3 casos) y el 7.1% en Acapulco (1 caso).

e En la misma proporcidén de 7.1% se registraron casos en
las regiones de la Costa Chica 'y Grande 'y Montafia
respectivamente, lo que representa un solo caso registrado por
cada una de estas tres regiones.

e Asimismo, existen datos que dan cuenta de 2 asesinatos.
De los casos registrados, las victimas reportan:

a) Haber sufrido violencia psicoldgica, seguido por
amenazas, y violencia econdmica;

b) La mayoria de la violencia proviene al interior de los
partidos politicos;

c) La mayor forma de violencia politica consiste en
presiones para obligarlas a ceder sus candidaturas, esto a
través de difamaciones, calumnias y desprestigio a través de
los medios de comunicacidédn y redes sociales.

d) De estos casos se destaca que el 78% de la violencia
proviene de los dirigentes o militantes de partidos politicos y
21.4 %, de precandidatos o candidatos.

4. Aportes de 1la ciudadania para el analisis de las
iniciativas

En la elaboracidén de este dictamen la Comisién para la
Tgualdad de Género considerd importante la participacién de la
ciudadania.

En ese tenor se realizaron el Foro “Wiolencia Politica en
Razédn de Género. Pendientes Legislativos en Guerrero” y el Panel
“Testimonios de Mujeres que participaron en el proceso Electoral
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2017-2018", realizados el 21 de noviembre del 2018 y 07 de marzo
del 2019, respectivamente, donde conferencistas y actoras del
proceso, compartieron y relataron experiencias personales de
mujeres y dieron cuenta de la magnitud e impacto de la violencia
politica en razdn de Género, lo que denota la urgencia de una
conceptualizacidén y reconocimiento de un marco normativo que
regule dicho aspecto, por 1lo que es urgente e imperiosa la
necesidad de legislar sobre la materia en el ambito local para
su prevencién y sancidn.

Asimismo, la Comisidén para la Igualdad de Género en reunidn
realizada el 13 de marzo del 2019, con diversas organizaciones
de las mujeres en pos de la igualdad, en especifico la Asociacidn
Civil, “Comunicacién, Intercambio y Desarrollo Humano en América
Latina, A. C” CIDHAL A. C., y la organizacidén de la “Red Regional
de Defensoras Guerrero, aportaron diversas sugerencias vy
propusieron agregar en el dictamen otros articulos de la Ley
Nimero 483 de Instituciones y Procedimiento Electorales del
Estado de Guerrero, lo que se toma en cuanta al dictaminar esta
iniciativa.

De igual forma, las organizaciones Red para el Avance
Politico de las Mujeres, Red de Periodistas Guerrerenses con
Visién de Género, Asociacidn Guerrerense contra la Violencia
hacia las Mujeres vy Comunicacidén, Intercambio y Desarrollo
Humano en América Latina (CIDHAL A. C.), realizaron valiosas
aportaciones para incluirlas en el presente Dictamen,
medularmente sobre la urgencia de armonizar las disposiciones
contenidas en el proyecto de Decreto realizado por esta Comisidn
con las disposiciones aprobadas por el Congreso de la Unién,
asi como con la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida
Politica, adoptada por el Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencidén de Belém do Paréd, en el marco de
su Decimotercera Reunidn, celebrada en México en octubre de
2016.

Especificamente, sefialan que es importante discurrir los
cinco puntos que el Senado de la Republica, en el Decreto de
reformas considerd deben tomarse en cuenta por considerarse
fundamentales para la aprobacidén de la reforma en materia de
violencia politica contra las mujeres en razdn de género del
tenor siguiente:

Enfoque integral. Toda vez que la violencia politica genera
distintos tipos de responsabilidad: penal, electoral,
administrativa, civil, incluso en algunos casos podria hablarse

Edicidn No. 42 Alcance |



28

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Martes 02 de Junio de 2020

de responsabilidad internacional, requiere de un marco juridico
integral.

En ese sentido debe dictaminarse la iniciativa a la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral del
Estado

Homologacidédn de la conceptualizacidédn de la violencia
politica contra las mujeres en razdn de género con las normas
general, esto es, con la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y Ley General de Partidos Politicos.

Competencias claras para las autoridades de 1los tres
6rdenes de gobierno que tienen la obligacidédn de garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Medidas u o6rdenes de proteccidén disefiadas bajo la ldégica
politica y electoral.

Medidas de reparacidén, considerando que las consecuencias
juridicas de la violencia politica contra las mujeres deben ser
proporcionales a los dafios causados.

CUARTA. La violencia contra las mujeres, es un tema aun
pendiente en la legislacidén Estatal, tan es asi que en la
“Plataforma de Armonizacidén Legislativa: E1 derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de violencia”, presentada por la
Comisidén Nacional de los Derechos Humanos, el 08 de marzo del
2018, ubica a Guerrero con un promedio de avance del 80%, es
decir, falta por hacer para lograr que las mujeres tengan una
vida libre de violencia en nuestra entidad Federativa.

Por tanto, ante el inminente inicio proceso electoral vy
considerando que es una realidad que a medida que aumenta la
participacién de las mujeres en la politica, también se ve
incrementada la posibilidad de convertirse en victimas de
violencia debido a que su presencia desafia el status quo vy
obliga a una nueva distribucién del poder, se requiere de normas
protectoras que junto con aquellas que derriben los impedimentos
para alcanzar los niveles méds altos de representacidén politica,
garanticen sus derechos sin violencia y sin discriminacién de
género.

Por tales motivos, resulta fundamental atender aspectos
especificos que impulsen 1la defensa y garantia del pleno
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, sin que su
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integridad fisica, su dignidad, su patrimonio o su salud fisica
y emocional se vean comprometidos.

En este sentido las propuestas contenidas en el presente
Dictamen se traducen en un ejercicio de armonizacidén de 1la
legislacién interna, con el marco internacional y nacional de
los derechos humanos de las mujeres, especificamente en lo
relativo a crear condiciones que, desde la ley, aseguren su
derecho a una vida libre de violencia, garantizando sus derechos
politicos y a participar en los espacios publicos en términos
de igualdad respecto a los hombres.

QUINTA. Bajo las consideraciones anteriores, toda vez que
las iniciativas tienen por objeto armonizar la legislacién local
con las disposiciones federales, los tratados vy convenios
internacionales firmados por el Estado Mexicano, para tipificar,
describir y prevenir la violencia politica contra las mujeres
en razdén de género, las Diputadas y los Diputados integrantes
de las Comisiones Dictaminadoras Para la Igualdad de Género y
de Justicia, consideramos procedente aprobar las iniciativas
presentadas por el Diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros
y Erika Valencia Cardona, que son coincidentes al proponer
introducir a la Ley de Instituciones 'y Procedimientos
Electorales, la prohibicidén de 1la generacidédn de conductas
generadoras de violencia politica de género y su sancidédn ante
la comisién de las mismas, mediante la reforma al articulo 5 y
la adicién de las fracciones II, XV y XXII al articulo 114.

Por su parte, la Diputada Mariana Itallitzin Garcia Guillén
propone establecer como causal de nulidad de la eleccidén de
Gubernatura, Diputaciones de Mayoria Relativa y Ayuntamientos,
a través de la comisidén de actos de violencia politica contra
las mujeres en razbédn de género. Las dictaminadoras consideramos
procedente aprobarla, con las particularidades y cambios en la
redaccién y articulo que més delante se detallan.

Asimismo, se considerd sustancial armonizar la legislacidn
nacional con la de nuestro Estado de Guerrero, por lo gque se
homologan las disposiciones normativas a las reformas vy
adiciones recientemente aprobadas a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de
Partidos Politicos y la Ley General en materia de Delitos
Electorales.

Asi también, las comisiones dictaminadoras determinaron
procedente considerar en el andlisis las propuestas de la
adicién de un inciso al articulo 415, una fraccién al segundo
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parrafo del articulo 416 y una fraccién a los articulos 417 y
439, aportadas por las organizaciones de mujeres en la sesidn
realizada por la Comisidén para la Igualdad de Género, el dia 13
de marzo del afio 2019, y en la reunidén de trabajo de asesores
con las referidas organizaciones, realizada el dia 13 de
noviembre afio en curso.

De igual forma, determinaron procedente considerar en el
andlisis las propuestas al proyecto de Dictamen presentadas por
las organizaciones Red para el Avance Politico de las Mujeres,
Red de Periodistas Guerrerenses con Visién de Género, Asociacidn
Guerrerense contra la Violencia hacia las Mujeres y
Comunicacién, Intercambio y Desarrollo Humano en América Latina
(CIDHAL A. C.), mediante el cual se propone reformar 1los
articulos 4 en su parrafo tercero y cuarto; 5 en su parrafo
tercero; 6 en sus fracciones VIII y IX; 114 en sus fracciones
XV, XX y XXI; 130 en su primer péarrafo; 131; 173 en su parrafo
tercero; 174 en sus fracciones X y XI; 177 en sus incisos s) y
t); 188 en su fraccidédn XVIII; 201 en sus fracciones XXXII vy
XXXIII; 206 en sus fracciones II, III, VII, VIII, X, XXI y XXII;
266 en su parrafo tercero; 283 en su parrafo segundo; 407 en
sus parrafos segundo, tercero y cuarto; 415 en sus incisos n) vy
i); 417 en sus fracciones IX y X del parrafo primero y V y VI
del parrafo quinto; 439 en su fraccidén IV e inciso d) y adicionar
una fraccidén XXVI al articulo 2; un péarrafo quinto al articulo
4; un parrafo cuarto al articulo 5; una fraccidén X al articulo
6; la fracciones XXII y XXIII al articulo 114; un parrafo segundo
al articulo 130; 131; la fraccién XITI al articulo 174; el inciso
u) al articulo 177; las fracciones XXXIV y XXXV del articulo
201; las fracciones XXIII y XXIV al articulo 206; el péarrafo
quinto al articulo 407; el inciso o) al articulo 415; un segundo
parrafo a las fracciones III y V del articulo 416: la fraccién
XI al parrafo primero y la fraccidén VII al parrafo quinto del
articulo 417; el capitulo II Bis denominado “De 1las medidas
cautelares y de reparaciédn” al Titulo Sexto que contiene 1los
articulos 438 Bis y 438 Ter; la fraccidén V al articulo 439; un
parrafo tercero y un parrafo cuarto con sus incisos del a) al
f) al articulo 440, recorriéndose en su orden los actuales
parrafos tercero y cuarto para quedar como dgquinto, sexto vy
séptimo y el articulo 443 Bis, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

En ese sentido, bajo las reformas y adiciones propuestas,
se determina homologar el concepto de violencia politica contra
las mujeres en razdédn de género, al aprobado y vigente en las
leyes generales de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia y de instituciones vy procedimientos electorales,
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incluyendo los elementos que la conforman vy 1los agentes
generadores de la misma—

Asi, se define la violencia politica contra las mujeres en
razdédn de género como toda acciédn u omisidén, incluida 1la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de 1los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcidn
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos
del mismo tipo.

Se determinan que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género: cuando se dirijan a una mujer por ser
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella y se determinan los agentes perpetradores
de la conducta, agentes estatales, por superiores jerdrquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacidédn y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

Considerando como conductas generadoras de la violencia
politica contra las mujeres en razdé4n de género, dentro del
proceso electoral o fuera de éste, las siguientes:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién
o afiliacidén politica;

b) Ocultar informacidén a las mujeres, con el objetivo de
impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones
y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de
precandidaturas o candidaturas o informacidén relacionada con
ésta, con la finalidad de impedir la participacién de las
mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo
de eleccidn popular informacidén falsa, incompleta o imprecisa
para impedir su registro;
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e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad;

f) Cualesquiera otra accidén que Ilesionen o dafie la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las
mujeres en razdn de género, se sustanciaradn a través del
Procedimiento Especial Sancionador y serdn sancionadas Con
indemnizacidén a la victima, restitucidédn inmediata en el cargo
al que haya sido obligada a renunciar por los actos de violencia
sufridos; por disculpa publica; asi como la aplicacidén de
medidas de seguridad para asegurar el ejercicio del cargo y de
no repeticidén; aunado a que la autoridad encargada de la
investigacién deberd establecer medidas cautelares a favor de
la mujer violentada que van desde el andlisis de riesgo, con un
plan de seguridad, retiro de la campafia violenta, suspensiédn
del cargo partidista de la persona agresora y cualquier otra
gue sea necesaria para la proteccidén y garantia de sus derechos
y el ejercicio de los mismos.

En el articulo 4, se coincide en establecer la obligacidén
de las autoridades de aplicar e interpretar la ley atendiendo a
los instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte en materia de derechos humanos y no discriminacidén, y
no violencia contra las mujeres, asi como visibilizar que los
derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia
politica contra las mujeres en razédn de género, sin
discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

En el articulo 5 se coincide en establecer la prohibicién
de actos gque generen presidn, coaccidn a las y los electores o
violencia politica contra las mujeres en razdn de género, vya
sea gque se cometan de forma directa o a través de los medios de
comunicacién y de las redes sociales, los cuales en caso de
cometerse seran sancionados de acuerdo con lo previsto por las
disposiciones legales aplicables.

En ese sentido en el admbito administrativo, con el fin de
acreditar no ser infractor, en el articulo 201, se faculta al
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacidn
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Ciudadana del Estado, quien tiene a su cargo coordinar, conducir
la administracidén y supervisar el desarrollo adecuado de las
actividades de los o6rganos del Instituto Electoral, expedir la
certificacidén respectiva con base en la base datos que para el
efecto contard ese 6rgano electoral administrativo.

Atendiendo a la ley general electoral, en el ambito de
competencias, se dispone en el parrafo tercero del articulo 173
que todas las actividades del Instituto se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con
perspectiva de género, y le corresponderd a éste, garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el
respeto de los derechos politicos y electorales de las mujeres;
para ello, a través del Consejo General emitird los lineamientos
para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen
la violencia politica contra las mujeres en razdédn de género.

Asimismo, en la fraccién XI del articulo 174 se dispone
que corresponderd a ese Organo electoral administrativo:
desarrollar y ejecutar los programas de educacidén civica,
paridad de género y respeto a los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico, asi como disefiar campafias, coordinar
estudios e investigaciones y celebrar convenios al respecto.

Por otra parte, armonizando la norma con la Ley General de
Partidos Politicos se establece en el articulo 114, 1la
obligacién de los partidos politicos de abstenerse de incurrir
en violencia politica contra las mujeres en razdén de género en
el ejercicio de sus atribuciones y actividades y garantizar a
las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales
libres de wviolencia politica vy ante su incumplimiento,
dependiendo de la gravedad de 1la falta, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 417 se les podrd sancionar con la reduccidén de
hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico o
la suspensién de su registro o acreditacién como partido
politico en el Estado.

En los articulos 174, 177 y 188 se adiciona una fraccién
para incluir en los fines y atribuciones del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado, garantizar la paridad
de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico y electoral y la atribucidén de su Consejo
General de emitir los lineamientos para que los partidos
politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razdn de género.
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En esa tesitura se prevé en el articulo 206 que a través
de la Direccidén Ejecutiva de Educacidn Civica y Participacién
Ciudadana del Instituto, se desarrollen y ejecuten los programas
de paridad de género y respeto de los derechos humanos, asi como
se disefien y lleven campafias de cultura del respeto de 1los
derechos humanos de las mujeres en el &ambito politico vy
electoral.

Asimismo, en términos de 1la ley general electoral se
estable en los articulos 266 y 283, la prohibicidén a los partidos
politicos, coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos a
cargos de eleccidn popular, ciudadanos, dirigentes, afiliados a
partidos politicos, personas morales, observadores electorales,
organizaciones de observadores electorales, organizaciones de
ciudadanos o ciudadanos que pretendan constituir partidos
politicos estatales, autoridades y servidores publicos realizar
conductas que constituyan actos de violencia politica contra
las mujeres en razdén de género, en los términos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Asimismo, se prevé en el articulo 407 como conducta
infractora a la ley por parte de las autoridades electorales,
menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos
electorales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razdn
de género, en los términos de esta Ley, de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Guerrero
y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Ahora bien, toda vez que el contenido actual del articulo
407, agrupa los supuestos de infraccién a la ley cometidas por
las autoridades estatales o municipales, sin hacer distincidn
entre las de naturaleza administrativa, electoral o penal, vy
prevé el mismo tratamiento para su atencidén cuando por su
naturaleza deben ser conocidos por vias diversas, estas
Comisiones Dictaminadoras con el fin de dar claridad a la norma,
determinan darle orden a las disposiciones ©para evitar
confusién, asi el articulo 407 contendréd los supuestos, incluido
el menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos
politicos electorales de las mujeres o 1incurrir en actos u
omisiones constitutivos de violencia politica contra las mujeres
en razén de género y los articulos 407 Bis y 407 Ter que se
proponen adicionar, contendréan las reglas para su atencidn.
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Ahora bien, este Congreso en la buUsqueda de una justicia
pronta vy expedita, ©prevista por el articulo 17 de 1la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Y
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 440 que prevé las bases
que deberdn considerarse en las leyes electorales locales sobre
las reglas de los procedimientos sancionadores electorales,
especificamente, la establecida en el numeral 3 en relacidn con
el articulo 474 Bis numeral 9, que lo facultan a regular el
procedimiento especial sancionador para los casos de violencia
politica contra las mujeres en razdn de género, considerando en
lo conducente el procedimiento a aplicar en la materia,
determina que dicho procedimiento especial sancionador fuera y
dentro proceso sea substanciado y resuelto por los &rganos
electorales locales. En ese tenor se establece en el articulo
439 parrafo segundo gque ante la comisién de conductas de
violencia politica contra las mujeres en razdn de género, dentro
del proceso electoral o fuera de éste se iniciard a peticidn de
parte, el procedimiento especial sancionador que conocerd la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral bajo el procedimiento
establecido en los articulos 440 y 443 Bis, una vez realizada
la investigacidén y de acreditarse alguna de las conductas, se
sancionard al o los infractores con base en el catdlogo
establecido en el articulo 416.

Finalmente y de suma importancia resulta la adicidén del
capitulo II Bis denominado “De las medidas cautelares y de
reparacién” al Titulo Sexto de la ley electoral que contiene
los articulos 438 Bis y 438 Ter, donde se contemplan las 6rdenes
de proteccidédn que las autoridades electorales podrén utilizar a
fin de prevenir dafios mayores a las victimas, sus familiares y
personas vinculadas con sus campafias y/o cargos publicos, tales
como, servicio de seguridad/proteccidén (escoltas), impedir el
acceso del agresor a las instalaciones de la oficina, partido,
de la casa de campafia o de lugares que frecuente la victima,
asi como la prohibicidén de intimidar o molestar a la victima o
integrantes de su familia en 1lo que el asunto se resuelve en
sede Jjudicial, asi como, las medidas de reparacién integral,
entre otras, la indemnizacidén de la wvictima, la restitucidn
inmediata del cargo, la disculpa publica, medidas de seguridad
y medidas de no repeticién.

SEXTA. Relativo a la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado, estas Comisiones
Unidas, en homologacidén a la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacidén en Materia Electoral, determinan adicionar una
fraccidén VI al articulo 98 para establecer la procedencia del
Juicio Electoral Ciudadano cuando se considere gque se actualiza
algin supuesto de violencia politica contra las mujeres en razdn
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de género, en los términos establecidos en la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Guerrero
y la Ley de Instituciones vy Procedimientos Electorales del
Estado.

Asi también, en armonizacidén con el articulo 80 inciso h)
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia
Electoral, se contempla el derecho de la presentacidén del juicio
ciudadano ante la existencia de cualquier acto u omisidn que
constituya violencia politica contra las mujeres en razdn de
género, en los términos establecidos en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Guerrero y
en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero.

Por otra parte, la Diputada Mariana Itallitzin Garcia
Guillén propone establecer como causal de nulidad de la eleccidn
de Gubernatura, Diputaciones de Mayoria Relativa %
Ayuntamientos, a través de la comisidén de actos de violencia
politica contra las mujeres en razdédn de género. Sin embargo, su
Iniciativa no contempla los aspectos fundamentales que se deben
considerar respecto de la nulidad electora, como instrumento
legal, que priva de eficacia a la votacidén total recibida en
una casilla o a una eleccidn, cuando no se retnan los elementos
minimos que le den validez o no se respetan las reglas esenciales
de los comicios.

Asimismo, debemos considerar dque los elementos para
determinar la nulidad de la wvotacidédn o de la eleccidn, son
aquellos actos que se desarrollan en la jornada electoral, no
durante la campafia, mismos gue por causa dgenérica deben
acreditarse la existencia de irregularidades graves, estas se
acrediten y gque sean irreparables durante la jornada electoral
y ponen en duda la certeza de la votacidén; por lo que, las
irregularidades deben ser tan trascendentes, ya sea cuantitativa
o0 cualitativamente, de modo gque pueda establecerse racionalmente
una relacién causal con las posiciones que se registran en la
votacidén recibida, entra las diversas fuerzas politicas.

La Violencia Politica contra las mujeres en razdén de género
se dan a través de actos que en los casos de los contendientes
en una eleccidén se dan antes de la Jjornada electoral. De ahi,
gue no pueda establecerse como causal de nulidad de la eleccidn
aquellos actos que generen violencia contra las mujeres en razdn
de género.

SEPTIMA. Respecto a las propuestas al Cédigo Penal del
Estado que proponen la tipificacién del delito de violencia
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politica de género, estas Comisiones conjuntas consideran
inviables las iniciativas porque la inclusidén como delito en
cualquiera de los apartados del Cdédigo de cualquier conducta de
violencia politica contra las mujeres en razdn de género,
estaria afectado de inconstitucionalidad, ello considerando el
reciente criterio que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
asumidé al resolver el 27 de abril del 2020 la Accidédn de
Inconstitucionalidad 80/2019, referente al Cdébdigo Penal del
Estado de Chihuahua, declarando la invalidez de la porcién
normativa impugnada, seflalando que al contemplar el delito de
violencia politica la proteccidédn de los derechos de votar y ser
votado contiene, entonces, supuestos normativos que
corresponden a la materia electoral y por tanto, se advierte
una invasidén a la competencia del Congreso de la Unidn, quien
en términos del articulo 73 fraccidén XXI es el Unico
constitucionalmente facultado para establecer tipos y penas en
materia de delitos electorales. Aunado a que con su regulacidn
en la Ley General de Delitos Electorales, al ser de aplicacidn
federal y local, qgquedan protegidos los derechos humanos de las
mujeres”.

Que en sesiones de fecha 01 de junio del 2020, el Dictamen
en desahogo recibidé primera y dispensa de la segunda lectura,
por lo que en términos de lo establecido en los articulos 262,
264 y 265 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva,
habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen,
al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose
registrado diputados en contra en la discusidén, se preguntd a
la Plenaria si existian reserva de articulos, y no habiéndose
registrado reserva de articulos, se sometidé el dictamen en 1lo
general y en lo particular, aprobdndose el dictamen por
unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen,
la Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del
Estado realizdé la Declaratoria siguiente: “Esta Presidencia en
términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y de la Ley
NUimero 456 del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia
Electoral del Estado de Guerrero. Emitase el Decreto
correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para
los efectos legales conducentes.”

Por 1lo anteriormente expuesto y con fundamento en 1lo
dispuesto en los articulos 61 fraccién I de la Constitucidn
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Politica Local, 227 vy 287 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide
el siguiente:

DECRETO NUMERO 461 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO Y DE LA LEY
NUMERO 456 DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 4 en su
parrafo tercero y cuarto; 5 en su parrafo tercero; 6 en sus
fracciones VIII y IX; 114 en sus fracciones XV, XX y XXI; 130
en su primer péarrafo; 131; 173 en su parrafo tercero; 174 en
sus fracciones X y XI; 177 en sus incisos s) y t); 188 en su
fraccidédn XVIII; 201 en sus fracciones XXXII y XXXIII; 206 en
sus fracciones II, III, VII, VIII, X, XXI y XXII; 266 en su
parrafo tercero; 283 en su parrafo segundo; 407; 415 en sus
incisos n) y fi); 417 en sus fracciones IX y X del parrafo primero
y V y VI del parrafo quinto; 439 en su inciso d), y, se adiciona
una fraccidén XXVI al articulo 2; un parrafo quinto al articulo
4; un parrafo cuarto al articulo 5; una fraccidén X al articulo
6; la fraccidén XXII al articulo 114; un parrafo segundo al
articulo 130; la fraccidn XII al articulo 174; el inciso u) al
articulo 177; las fracciones XXXIV y XXXV del articulo 201; las
fracciones XXIII y XXIV al articulo 206; 405 Bis; 407 Bis; 407
Ter; el inciso o) al articulo 415; un segundo parrafo a las
fracciones III y V del articulo 416: la fraccién XI al péarrafo
primero y la fraccién VII al parrafo quinto del articulo 417;
el capitulo II Bis denominado “De las medidas cautelares y de
reparacién” al Titulo Sexto gque contiene los articulos 438 Bis
y 438 Ter; un péarrafo segundo al articulo 439, recorriéndose en
su orden los actuales parrafos segundo, tercero y cuarto para
quedar como tercero, cuarto y quinto y los articulos 443 Bis y
443 Ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.

I a XVII.

XVIII a XXV. ... (derogadas)

XXVI. Violencia politica contra las mujeres en razdédn de
género: es toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o

privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
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electorales de wuna o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso
y ejercicio a las prerrogativas tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderia que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Guerrero y en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes
de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

ARTICULO 4.

En la aplicacién e interpretacién de esta ley se atenderan
los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
y no discriminacién, y no violencia contra las mujeres, de los
que el Estado Mexicano sea parte.

En la aplicacién de las normas electorales, se tomardn en
cuenta de conformidad con el articulo 2° de la Constitucién
Federal y 9° de la Constitucién local, los usos, costumbres y
formas especiales de organizacidén social y politica de 1los
pueblos indigenas y afromexicanos del Estado, siempre y cuando
no se violen con ello los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,
rectores en el ejercicio de la funcidédn estatal de organizar las
elecciones.

En los casos no previstos en el presente ordenamiento se
aplicardn: la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y deméas
ordenamientos expedidos por la autoridad competente.
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ARTICULO 5.

Quedan prohibidos los actos que generen presidn, coaccidn
a las y los electores, y la violencia politica contra las mujeres
en razén de género, ya sea que se cometan de forma directa o a
través de los medios de comunicacién y de las redes sociales,
los cuales en caso de cometerse seradn sancionados de acuerdo
con lo previsto por las disposiciones legales aplicables.

Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin
discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de 1las
personas.

ARTICULO 6.
I a VII.
VIII. Ejercer sus derechos politicos libre de

discriminacién y de violencia politica en razén de género;
IX. Participar como Observadores Electorales; vy

X. Las demas que establezca la Constitucién Local, 1la
presente Ley y demds disposiciones.

ARTICULO 114.
I a XIV.

XV. Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de
cualquier expresidédn que denigre a las instituciones y a los
partidos politicos o que calumnie a las personas o constituyan
actos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género;

XVI a XIX.

XX. Cumplir con las obligaciones que la legislacidén en
materia de transparencia y acceso a su informacidén les impone;
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XXI. Garantizar el ejercicio de los derechos politicos vy
electorales de las mujeres, a través de prevenir y erradicar en
el dmbito de su competencia los actos que constituyan violencia
politica en contra de las mujeres en razdn de género, observando
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Guerrero y de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, vy

XXIT.

ARTICULO 173.

Todas las actividades del Instituto se regiran por 1los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con
perspectiva de género.

ARTICULO 174.
I a IX.
X. Fomentar la participacidén ciudadana;

XI. Garantizar la eficacia de la paridad de género en los
cargos electivos de representacién popular, expidiendo las
medidas y lineamientos necesarios para tal fin, asi como el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral.

En ningin caso se admitirdan criterios que tengan como
resultado que alguno de 1los géneros les sean asignados
exclusivamente aquellos distritos o municipios en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en
el proceso electoral anterior. y

XITI. Los deméds que se deriven de la Constitucidédn Local,
esta Ley y deméds normatividad electoral.

ARTICULO 177.
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a) al r).

s) Convenir con el Instituto Nacional Electoral para que
este asuma la organizacién integral del proceso electoral del
Estado, en los términos que establezcan las leyes respectivas;

t) Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género, asi como el respeto de los derechos politicos y
electorales de las mujeres, y

u) Las demas que determine la Ley General Electoral, esta
Ley y aquellas no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

a) al e)
IT. ... (derogada)
ITI. .. (derogada)
a) al b)

ARTICULO 188.
T a XVII.

XVIII. Vigilar, en el ambito de su competencia, que los
partidos politicos cumplan con las obligaciones a gque estan
sujetos, vy sus actividades se desarrollen con apego a la Ley
General de Partidos Politicos, a esta Ley y a los lineamientos
que emita el Consejo General para que los partidos politicos
prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en razén de género;

XIX a LXXIV.

LXXV a LXXXI. ... (Derogadas)

ARTICULO 201.
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I a XXXT.
XXXITI. Tramitar y sustanciar los procedimientos
administrativos sancionadores ordinarios y especiales

establecidos en esta Ley, a través de la Unidad Técnica de 1lo
Contencioso Electoral;

XXXIII. Llevar el registro de antecedentes de los agresores
de violencia politica; y

XXXIV. Las demas que le sean conferidas por esta Ley, el
Consejo General y su Presidente.

a) al d)
ARTICULO 206.
I.

IT. Elaborar, coordinar, desarrollar y ejecutar 1los
programas de educacidén civica, paridad de género y respeto a
los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico del
Instituto Electoral de Participacién Ciudadana;

ITTI. Vigilar el cumplimiento de los programas de educacién
civica, paridad de género y respeto a los derechos humanos de
las mujeres en el ambito politico del Instituto Electoral de
Participacién Ciudadana;

IV a VI.

VII. Disefiar campafias de educacién civica, paridad de
género y cultura de respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral, para la prevencidn
de delitos electorales en coordinacién con la Fiscalia
Especializada para la Atencidédn de Delitos Electorales del Estado
de Guerrero;

VIII. Realizar y coordinar estudios e investigaciones para
identificar aspectos a incluir en los programas de educacidn
civica, paridad de género y respeto a los derechos humanos de
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las mujeres en el ambito politico del Instituto Electoral de
Participacién Ciudadana;

IX.

X. Promover la suscripcidén de convenios en materia de
educacién civica, paridad de género y respeto a los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico, con instituciones
y autoridades nacionales y locales, orientados a la promocidn
de la cultura democréatica, la igualdad politica entre mujeres y
hombres, asi como la construccidén de ciudadania;

XI a XX.

XXI. Dirigir la integracién, instalacidédn y funcionamiento
de las mesas receptoras de votacidén para los mecanismos de
participacién ciudadana, en términos de lo que disponga la Ley
de Participacidédn Ciudadana del Estado;

XXII. Realizar campafias de informacién para la prevencién,
atencién y erradicacién de 1la violencia politica contra 1las
mujeres en razén de género;

XXITII. Capacitar al personal del Instituto Electoral de
Participacién Ciudadana para prevenir, atender y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razédn de género, asi
como en igualdad sustantiva, y

XXIV. Las demas que le confiera esta Ley, el Reglamento
Interior y demds normativa aplicable.

ARTICULO 266.

Los aspirantes a precandidatos se abstendridn de realizar
imputaciones dolosas, insidiosas, difamatorias, calumniadoras,
injuriosas o de mala fe, que puedan causar deshonor o descrédito
a las y los demas contendientes, a su partido o a las y los
integrantes de los Organismos Electorales, asi como realizar
conductas que constituyan actos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, observando las disposiciones de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.
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ARTICULO 283.

Los partidos politicos, las coaliciones y las y 1los
candidatos que realicen propaganda electoral, deberan promover
sus propuestas y plataforma electoral respectivas y abstenerse
en ella de expresiones que ofendan, difamen, calumnien o
denigren a candidatas, candidatos, partidos politicos,
coaliciones, instituciones y terceros o que a través de esta se
coaccione el voto ciudadano o discriminen o constituyan actos
de violencia politica contra las mujeres en razén de género. E1
Consejo General del Instituto Electoral y la Comisién de Quejas
y Denuncias estan facultadas para solicitar, la suspensiédn
inmediata de los mensajes en radio o televisidn contrarios a
esta norma, asi como ordenar el retiro de cualquier otra
propaganda.

ARTICULO 405 Bis. La violencia politica contra las mujeres
en razén de género, dentro del proceso electoral o fuera de
éste, y se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién
o afiliacién politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de
impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones
y actividades;

c) Ocultar 1la convocatoria para el registro de
precandidaturas o candidaturas o informacién relacionada con
ésta, con la finalidad de impedir 1la participacién de las
mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo
de eleccidén popular informacién falsa, incompleta o imprecisa
para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad;

f) Cualesquiera otra accién que 1lesionen o daifie 1la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales.
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Las quejas o denuncias por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, se sustanciaran a través del
Procedimiento Especial Sancionador y seran sancionadas en
términos de lo dispuesto en este capitulo segun corresponda.

ARTICULO 407. Se tendrda a las autoridades Estatales vy
Municipales referidas en los articulos 346 y 347 de esta Ley,
cometiendo infraccidén a esta Ley, cuando incurran en omisiones
para la atencidén de solicitudes de informacidn, certificacidn o
el auxilio necesario para el cumplimiento de las funciones de
los organismos electorales, o bien gque no mantengan abiertas
sus oficinas para la atencidén qgque requieran las autoridades
electorales, los representantes de los partidos politicos o
coaliciones, el dia de la Jjornada electoral o difundan por
cualquier medio propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el
dia de la jornada electoral inclusive, con excepcidén de la
informacidén relativas a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccidédn civil en caso de emergencia; asi
como que utilicen programas sociales con la finalidad de inducir
0 coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato o cuando menoscaben,
limiten o impidan el ejercicio de derechos politicos electorales
de las mujeres o incurran en actos u omisiones constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
los términos de esta Ley, de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Guerrero y de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

ARTICULO 407 Bis. Cuando las autoridades estatales o
municipales cometan alguna infraccién prevista en esta Ley,
incumplan los mandatos de 1la autoridad electoral, no
proporcionen en tiempo y forma la informacién que 1les sea
solicitada, o no presten el auxilio y colaboracién que les sea
requerida por los o6rganos del Instituto, se dara vista al
superior jerarquico y, en su caso, presentard la queja ante la
autoridad competente por hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas
ante el agente del Ministerio Publico que deba conocer de ellas,
a fin de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

ARTICULO 407 Ter. En lo casos previstos en el articulo
anterior, conocida por el Consejo General del Instituto
Electoral 1la presunta infraccién a la Ley, éste procedera a
realizar la investigacién que corresponda y una vez dque se
integre el expediente lo turnard al superior jerarquico de 1la
autoridad infractora, para que se inicie el procedimiento
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correspondiente y se ©proceda conforme a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

Concluido el procedimiento seguido en contra de 1la
autoridad infractora, el superior jerarquico, debera informar
al Consejo General del Instituto Electoral la resolucidén que
haya emitido.

Este mismo procedimiento se seguird en 1los casos de
violacién al articulo 291 de esta Ley.

ARTICULO 415.
a) al m)

n) La omisién o el incumplimiento de la obligacidén de
proporcionar en tiempo y forma, la informacién gque les sea
solicitada por los dérganos del Instituto;

fi) Ejercer violencia politica contra las mujeres en razdn
de género o recurrir a expresiones que degraden, denigren o
discriminen a otras personas aspirantes, precandidatas,
candidatas, partidos politicos, personas, instituciones
publicas o privadas, y

o) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley y demads disposiciones aplicables.

ARTICULO 416.
I a II.

III.

Esta sancién podrad imponerse a los partidos politicos,
tratandose de infracciones relacionadas con el incumplimiento
de las obligaciones para prevenir, atender y erradicar 1la
violencia politica contra las mujeres en razén de género,
considerando la gravedad de la falta.

IvV.
V.

Podra imponerse esta sancién a los partidos politicos,
tratandose de casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
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asi como las relacionadas con el incumplimiento de 1las
obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

VI a VIII.

I a la VI.
ARTICULO 417.
I a VIII.

IX. Cuando se menoscaben, limiten o impidan el ejercicio
de derechos politicos electorales de las mujeres o incurran en
actos u omisiones constitutivos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en los términos de esta Ley, de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado Guerrero y de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia;

X. Cuando se promuevan denuncias frivolas. Para tales
efectos se entenderd por denuncia frivola aquélla dque se
promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en
ningin medio de prueba o gque no puedan actualizar el supuesto
juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia; e

XI. Incurran en cualquier otra falta de las previstas en
esta Ley.

I a IV.

V. Exceder el tope de gastos de precampafia o campaia
establecido por el Consejo General;

VI. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razdn
de género, y

VII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.
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CAPITULO II BIS
De las medidas cautelares y de reparacién

ARTICULO 438 Bis. Las medidas cautelares que podran ser
ordenadas por infracciones que constituyan violencia politica
contra las mujeres en razén de género, son las siguientes:

a) Realizar anadlisis de riesgos y un plan de seguridad;

b) Retirar la campafia violenta contra la victima, haciendo
publicas las razones;

c) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una
ocasién, suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la
persona agresora;

d) Ordenar la suspensién del cargo partidista, de 1la
persona agresora, y

e) Cualquier otra requerida para la proteccién de la mujer
victima, o quien ella solicite.

ARTICULO 438 Ter. En la resolucién de los procedimientos
sancionadores, por violencia politica en contra de las mujeres
en razén de género, la autoridad resolutora debera considerar
ordenar las medidas de reparacién integral que correspondan
considerando al menos los siguientes:

a) Indemnizacién de la victima;

b) Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar por motivos de violencia;

c) La disculpa publica;

d) Medidas de seguridad y cualquier otra para asegurar el
ejercicio del cargo, y

e) Medidas de no repeticién.

ARTICULO 439.
I a IV.

La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial
establecido en este capitulo, en cualquier momento, cuando se
presenten denuncias por hechos relacionados con violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

a) ac)...

d) La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.
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ARTICULO 443 Bis. En los procedimientos relacionados con
violencia politica contra las mujeres en razén de género, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, ordenard iniciar el
procedimiento, asi como resolver de inmediato sobre las medidas
cautelares y de proteccién que fueren necesarias. Cuando las
medidas cautelares o de proteccién sean competencia de otra
autoridad, la Unidad Técnica de 1lo Contencioso Electoral a
través de la Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato para
que proceda a otorgarlas conforme a sus facultades y
competencias.

Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de los
Consejos Distritales, de inmediato la remitiran, a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto para que ordene iniciar el procedimiento
correspondiente.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun
servidor o servidora publica. La Secretaria Ejecutiva dara vista
de las actuaciones, asi como de su resolucién, a las autoridades
competentes en materia de responsabilidades administrativas,
para que en su caso apliquen las sanciones que correspondan en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO 443 Ter. La denuncia debera contener lo siguiente:

a) Nombre de la persona denunciante, con firma autégrafa o
huella digital;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

c) Narracién expresa de los hechos en que se basa 1la
denuncia;

d) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuenta; o en
su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas, y

e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccién que
se soliciten.

La Unidad Técnica de 1lo Contencioso Electoral debera
admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a 24 horas
posteriores a su recepcién. En caso de desechamiento, notificara
a la denunciante su resolucién, y lo informara de inmediato al
Tribunal Electoral del Estado, para su conocimiento.

La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral desechara la
denuncia cuando:

a) No se aporten u ofrezcan pruebas.
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b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

Cuando la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral admita
la denuncia, emplazara a las partes, para que comparezcan a una
audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admisién. En el
escrito respectivo se le informara a la persona denunciada de
la infraccién que se le imputa y se le correra traslado de 1la
denuncia con sus anexos.

En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas
y alegatos y el traslado del expediente al Tribunal Electoral
del Estado, se desarrollaran conforme lo dispuesto en los
articulos 442 y 443.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun
servidor o servidora publica, la Secretaria Ejecutiva dara vista
de las actuaciones, asi como de su resolucién, a las autoridades
competentes en materia de responsabilidades administrativas,
para que en su caso apliquen las sanciones que correspondan en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccién VII al articulo
98 de la Ley numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacidén en
Materia Electoral del Estado de Guerrero, para dgquedar como
sigue:

ARTICULO 98.
De la I a la VI.

VII. Considere la existencia de cualquier acto u omisién
que constituya violencia politica contra las mujeres en razdén
de género, en los términos establecidos en la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Guerrero
y en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero.

TRANSITORTIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacidédn en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que
contrarien esta disposicién.
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ARTICULO TERCERO. Comuniquese el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos legales
conducentes.

ARTICULO CUARTO. Publiquese el presente Decreto en el
Peridédico Oficial del Gobierno del Estado, asi como en la pagina
oficial del Congreso del Estado, para su conocimiento general.

Dado en el Saldén de Sesiones del Honorable Poder
Legislativo, al primer dia del mes de junio del afio dos mil
veinte.

DIPUTADO PRESIDENTE.
ALBERTO CATALAN BASTIDA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
PERLA XOCHITL GARCIA SILVA.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
OLAGUER HERNANDEZ FLORES.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral
1 v 91 fraccién II de la Constitucidén Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la publicacidén, para
su debida observancia, del DECRETO NUMERO 461 POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO
483 DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
GUERRERO Y DE LA LEY NUMERO 456 DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO, en
Palacio de Gobierno, sede oficial del Poder Ejecutivo Estatal,
en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a los dos
dias del mes de junio del afio dos mil veinte.

FL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO
LIC. HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES.
Rubrica.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.
LIC. FLORENCIO SALAZAR ADAME.
Rubrica.
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DECRETO NUMERO 462 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO.

Al margen un Logotipo que dice: Congreso del Estado de
Guerrero. Sexagésima Segunda Legislatura.

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEIL PUEBLO
QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDDO

Que en sesidén de fecha 01 de junio del 2020, la Diputada y
los Diputados integrantes de la Comisidén de Justicia,
presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, en los siguientes términos:

"M ETODOLOGTIA

La Comisién de Justicia encargada del andlisis, estudio y
dictaminacién de las Iniciativas de reformas y adiciones a la
Ley nUmero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, desarrolld los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacidén se describe:

En el apartado denominado de “Antecedentes”, se da
constancia del trédmite de inicio del proceso legislativo, asi
como de la recepcidén y turno para su dictamen de las Iniciativas
presentadas por las y los diputados Pablo Amilcar Sandoval
Ballesteros, Leticia Mosso Hernandez, Norma Otilia Hernandez
Martinez, Mariana Itallitzin Garcia Guillén, Marco Antonio
Cabada Arias, Celeste Mora Eguiluz, Arturo Lépez Sugia, Samantha
Arroyo Salgado, Heriberto Huicochea Vazquez; los Grupos
Parlamentarios del PRI y PRD; las Representaciones
Parlamentarias de los Partidos Politicos PVEM, PAN, MC y PT,
asi como la Junta de Coordinacién Politica,, por la que reforman
y adicionan diversas disposiciones a la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.

En el apartado de “Objetivo de las iniciativas y sintesis”.
Se expone el objetivo de las iniciativas gque se someten a
andlisis y se realiza una sintesis de los motivos que les dieron
origen.
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En el apartado de “Parte Resolutiva”, el trabajo de esta
Comisidén Dictaminadora consistidé en verificar los aspectos de
legalidad, homogeneidad en criterios normativos aplicables,
simplificaciédn, actualizacidn de la norma y demés
particularidades que derivaron de la revisidén de 1las
iniciativas.

En el apartado “Texto normativo y régimen transitorio”, se
desglosan los articulos que integran el Proyecto de Decreto que
nos ocupa, con las modificaciones realizadas por esta Comisidn
Dictaminadora, asi como el régimen transitorio de la misma.

1. ANTECEDENTES.

I.- Que en sesiones de fechas 8 de octubre, 13, 15, 20 y
29 de noviembre de 2018, 23 de enero, 21 y 28 de marzo, 4 y 26
de junio, 17 de agosto, 24 de octubre, 15 y 21 de noviembre de
2019 y 14 de enero de 2020, la Sexagésima Segunda Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
tombé conocimiento de las iniciativas presentadas por las y los
diputados Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, Leticia Mosso
Hernandez, Norma Otilia Hernadndez Martinez, Mariana Itallitzin
Garcia Guillén, Marco Antonio Cabada Arias, Celeste Mora
Eguiluz, Arturo Lépez Sugia, Samantha Arroyo Salgado, Heriberto
Huicochea Vazquez; los Grupos Parlamentarios del PRI y PRD; las
Representaciones Parlamentarias de los Partidos Politicos PVEM,
PAN, MC y PT, asi como la Junta de Coordinacién Politica, por
medio de las cuales modifican diversas disposiciones de la Ley
No. 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero.

II.- Que mediante oficios nUmeros LXII/1IER/SSP/DPL/00137/2018,
LXII/1ER/SSP/DPL/00358/2018, LXII/1ER/SSP/DPL/00386/2018, LXII/1IER/SSP/DPL/00387/2018,
LXII/1ER/SSP/DPL/00450/2018, LXII/1ER/SSP/DPL/00545/2018, LXII/1ER/SSP/DPL/00993/2019,
LXII/1IER/SSP/DPL/00996/2019, LXII/1ER/SSP/DPL/01331/2019, LXII/1ER/SSP/DPL/01398/2019,
LXII/1ER/SSP/DPL/01698/2019, LXII/1ER/SSP/DPL/01809/2019, LXIl/2DO/SSP/DPL/0438/2019,
LXI1/2DO/SSP/DPL/0580/2019, LXII/2DO/SSP/DPL/0608/2019 y LXII/2DO/SSP/DPL/0907/2020, de
las mismas fechas de sesidén, respectivamente, suscritos por el
C. Licenciado Benjamin Gallegos Segura, Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, fueron turnadas a la
Comisién de Justicia, por instrucciones de la Presidencia de la
Mesa Directiva las Iniciativas de mérito, para el estudio,
andlisis y emisién del dictamen correspondiente.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 195,
Fraccidén IV; 240; 241, Parrafo primero; 242; 243 'y 244 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo No. 231, en vigor, esta
Comisidén Ordinaria de Justicia, tiene plenas facultades para
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hacer el estudio, anédlisis y emisidén del dictamen gque se nos
requiere.

COMPETENCIA SOBRE LAS INICIATIVAS.

Que por tratarse de Iniciativas de Decreto del éambito
local, de conformidad con el articulo 61, fraccidén I de 1la
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
asi como los articulos 8°, fraccidén I de la Ley Organica del
Poder Legislativo Numero 286, aplicable parcialmente este
abrogado ordenamiento normativo; pero vigente tratédndose del
abordaje de la mayor parte de los asuntos abordados, aplicable
por virtud del Transitorio Décimo de la vigente Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero No. 231; por lo
que esta Soberania Popular Guerrerense es competente para
conocer y pronunciarse sobre las Iniciativas con proyecto de
decreto que nos ocupan.

Que con fundamento en los articulos 46; 49, fraccién VI;
57, fraccién I; 133 y deméds relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero No. 286,
la Comisidén de Justicia, tiene plenas facultades para analizar
las Iniciativas de mérito y emitir el Dictamen correspondiente.

Que las y los diputados Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros,
Leticia Mosso Hernadndez, Norma Otilia Hernadndez Martinez,
Mariana Itallitzin Garcia Guillén, Marco Antonio Cabada Arias,
Celeste Mora Eguiluz, Arturo Lépez Sugia, Samantha Arroyo
Salgado, Heriberto Huicochea Vazquez; los Grupos Parlamentarios
del PRI y PRD; las Representaciones Parlamentarias de 1los
Partidos Politicos PVEM, PAN, MC y PT, asi como la Junta de
Coordinacién Politica, signatarios de las iniciativas, en
términos de lo dispuesto por la Constitucidén Politica del
Estado, en sus numerales 65, fracciones I y II; 91, fraccién
ITI, 199, numeral 1, fraccidén I y los articulos 227 y 229 de la
Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado numero 231, tienen
plenas facultades para presentar para su andlisis y dictamen
correspondiente, las iniciativas gque nos ocupan.

Asimismo y tomando en consideracién que las iniciativas
presentadas pertenecen a la misma materia electoral y tienen
como objetivo comln, armonizar nuestra legislacidén secundaria
con los ordenamientos federales, mejorar y perfeccionar nuestra
democracia representativa con una mayor apertura ciudadana, por
lo que esta Comisién Dictaminadora determina su acumulacidn para
realizar un solo proyecto de dictamen de las Iniciativas que se
analizan.
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2. OBJETIVO DE LAS INICIATIVAS Y SINTESIS

Que las y los diputados Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros,
Leticia Mosso Hernadndez, Norma Otilia Hernandez Martinez,
Mariana Itallitzin Garcia Guillén, Marco Antonio Cabada Arias,
Celeste Mora Eguiluz, Arturo Lépez Sugia, Samantha Arroyo
Salgado, Heriberto Huicochea Vazquez; los Grupos Parlamentarios
del PRI y PRD, las Representaciones Parlamentarias de los
Partidos Politicos PVEM, PAN, MC y PT, asi como la Junta de
Coordinacién Politica, tienen como objeto la modificacidén de
diversas disposiciones de la Ley numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, siendo estas
las siguientes:

Reduccién del financiamiento publico a 1los Partidos
Politicos para el sostenimiento de actividades ordinarias, los
diputados promoventes de las iniciativas Pablo Amilcar Sandoval
Ballesteros y Norma Otilia Herndndez Martinez, proponen
modificar el articulo 132 de 1la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, con el objeto
de reducir el monto del sesenta y cinco por ciento de la Unidad
de Medida y Actualizacidén a treinta y dos punto cinco por ciento.

Violencia Politica por Razén de Género como delito
electoral, la diputada promovente Erika Valencia Cardona, sefiala
que auUn cuando los o6érganos jurisdiccionales han interpretado
qué es la violencia politica por razdén de género, no se encuentra
tipificado dicha conducta como delito, de ahi que, propone
elevar a iniciativa del Congreso del Estado al Congreso de la
Unidén para adicionar un articulo 20 Bis a la Ley General de
Delitos Electorales vy establecer la tipificacién de dicho
delito.

Otorgar el veinte por ciento de candidaturas a diputados
de Mayoria Relativa a jévenes menores de treinta y un afios. El
diputado promovente Arturo Loépez Sugia, seflala que el objeto de
su iniciativa es modificar el articulo 272 de 1la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, para que los partidos politicos tengan como obligacidn
registrar el 20% de las candidaturas a diputados por el
principio de mayoria relativa a joévenes menores de 31 afios, y
sefiala que no obstante que la legislacidédn ha avanzado en paridad
de género, en el caso de las candidaturas a los jdvenes no se
establece la obligacidén de hacerlo y que con ello se limita su
participacidn.

Incrementar del 3% al 5% del total de la votacién obtenida
por los partidos politicos en las elecciones para conservar el
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registro y tener derecho a financiamiento publico, la promovente
diputada Mariana Itallitzin Garcia Guillén, seflala que el
objeto de incrementar dicho porcentaje en razdén de que el
espiritu de este requisito para los partidos politicos es, por
un lado legitimar su existencia con base en la estimatoria
ciudadana y por el otro lado verificar si el sostenimiento con
financiamiento publico, sigue siendo necesario para hacer que
prevalezca como oferta.

Y sigue diciendo que al incrementar el umbral se lograria
reducir gastos y producir ahorros en los gastos de operacidn de
los o6rganos administrativos electorales, puesto que solo
tendrian la intencidén de constituirse en partidos politicos
aquellas organizaciones politicas qgque cuenten con el respaldo
para ello, estimulando la participacidén de organizaciones
politicas que representen los intereses de un sector amplio de
la poblacién.

Plantillas Braille para facilitar la emisién del sufragio
de personas con discapacidad visual o débiles visuales, el
promovente diputado Marco Antonio Cabada Arias, expone en su
iniciativa que el sistema Braille en las boletas electorales
tiene por objeto garantizar el voto libre y secreto de las
personas invidentes o con algin tipo de discapacidad wvisual,
ademds de que dicha accién y modificacidén a la Ley Electoral
local, responde al principio de no discriminacidén establecido
en el articulo 1° de la Constituciédn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Estar al corriente en el pago de 1las obligaciones
alimentarias como requisito de elegibilidad, la diputada Celeste
Mora Eguiluz, promovente de la iniciativa, seflala que el objeto
de dicha iniciativa es por un lado una proteccién amplia al
acreedor alimentario para que no quede en estado de indefensiédn
econdémica ni en exposicidén de peligro frente a su subsistencia
personal y por el otro establecer como requisito de elegibilidad
el certificado de no inscripcién o de no adeudo del Padrédn
Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, para ser Diputado
Local, Gobernador o miembro de Ayuntamiento.

Reeleccién sin separacién del Cargo para Diputadas,
Diputados y miembros de 1los Ayuntamientos, el grupo
parlamentario del PRD, exponen en su iniciativa que un sinnumero
de ciudadanos en el proceso electoral 2017-2018 promovieron
diversas consultas al Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero, a efecto de saber si tenian
la obligacidén de solicitar licencia al cargo de representacidn
popular si se encontraban en dicho supuesto.
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Ante las respuestas otorgadas y una vez agotadas las
secuelas procesales Jjurisdiccionales respectivas la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Federal Electoral,
retomando los criterios de la Sala Superior, sostuvo que la
figura de la reeleccidn supone continuidad en el desempefio del
cargo, por lo que la permanencia en el cargo no implica en
automatico wuna inobservancia de las reglas aplicables que
resulten inequidad en la contienda. De esta manera el o&rgano
Jurisdiccional Electoral Federal sostuvo que la exigencia de la
separacidén del cargo era inconstitucional. En este sentido el
objeto de 1la iniciativa manifiestan, es armonizar nuestro
ordenamiento legal a los criterios establecidos por los érganos
Jurisdiccionales Federales del Poder Judicial de la Federacidn.

Requisitos de Elegibilidad para contender como candidatas
o candidatos a un cargo de eleccién popular, el grupo
parlamentario del PRD, expone en su iniciativa que el objeto de
la misma es armonizar nuestro marco normativo electoral local,
a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciédédn, en lo que respecta a los requisitos
de elegibilidad y la separacidén del cargo de aquellos servidores
puiblicos que se encuentren en el supuesto de tener cargo de
direccidén, ejecuten programas o administren recursos.

Sefialan que el 6rgano Jjurisdiccional sefiald que exigir la
separacién del cargo a todo servidor publico, incluyendo a
aquellos que por su sola naturaleza no ejerzan funciones de
mando, ni tengan como actividad la administracién de recursos o
la ejecucidn de programas gubernamentales, resultaria
restrictiva y contraria al pardmetro de derechos humanos.

Registro de Candidatos a Diputados por ambos principios.
El grupo parlamentario del PRD, promovente de la iniciativa
expone que el objeto de la misma es armonizar nuestra
legislacién local en materia electoral, a las bases y criterios
establecidos en el marco normativo federal.

Es por ello que sefialan, que el articulo 11 de la Ley
General de Instituciones % Procedimientos Electorales,
establece que los partidos politicos no podrédn registrar
simultdneamente en un mismo proceso electoral, mds de sesenta
candidatos a diputados federales por ambos principios, divididos
en las cinco circunscripciones. Y que para el caso de las
legislaturas locales, se aplicardn las normas que especifique
la legislacidén respectiva.

Del mismo modo, sefialan que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, sostuvo que cuando se solicita el
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registro simultaneo por ambas vias, mayoria relativa vy
representacidn proporcional, se trata de la postulacidén a un
mismo cargo de eleccidn.

Financiamiento publico para actividades de capacitacién de
jovenes. La promovente diputada Leticia Mosso Hernadndez, expone
en su 1iniciativa que el objeto de ésta es establecer como
obligacién a los partidos politicos destinar anualmente el 5%
del financiamiento puUblico ordinario para capacitaciédn,
promocidén y el desarrollo del liderazgo politico de los jdvenes,
para que cambien la visidén de este sector, ante el desinterés
de éstos hacia la politica.

Paridad de Género. los Grupos Parlamentarios del PRI y PRD,
asi como las Representaciones Parlamentarias de los Partidos
Politicos PVEM, PAN, MC y PT, asi como la Junta de Coordinacidn
Politica, promoventes de la iniciativa exponen en la misma que
el objeto de ésta es armonizar nuestro marco normativo electoral
a las bases y criterios establecidos en nuestro marco normativo
federal, los tratados internacionales, nuestro maximo érgano de
control constitucional, el Instituto Nacional Electoral y los
6rganos jurisdiccionales en materia electoral.

Asimismo, sefialan que la reforma politico electoral de
2014, elevd a rango constitucional la garantia de paridad entre
mujeres y hombres en las candidaturas a las Camaras de
Diputados, Senadores y Congresos Estatales.

Es por ello que el objeto de la iniciativa es establecer y
regular la integracidén paritaria del Congreso del Estado, la
obligacién al Consejo General del Instituto Electoral local,
para emitir las medidas de ajuste necesaria para garantizar
dicha composicién, la obligacién a los partidos politicos de
garantizar la paridad de género horizontal en la postulacién de
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa, asi como 1la
obligacién de 1los partidos politicos de determinar vy hacer
pulblicos los criterios para garantizar la paridad de género en
las candidaturas a diputaciones locales y ayuntamientos.

Bloques de competitividad. Se propone se incorpore la
obligacién del Instituto electoral y a los Partidos Politicos,
de que en el registro y postulacién de candidaturas a 1los
distintos cargos de eleccidn popular, se garantice postular al
género femenino en agquellos municipios o distritos donde los
partidos politicos hayan obtenido el mayor numero de votacidn,
para evitar con ello, que sbélo se postule para cumplir con la
paridad y no otorgar posibilidades reales de triunfo a este
género.
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Posponer la eleccién del diputado migrante o binacional.
Los promoventes de la iniciativa seflalan que existe una
contradiccién en la Constitucidn 1local, al configurarse al
diputado migrante o binacional, en razdédn de que por un lado en
el articulo 19 le otorgas a los ciudadanos guerrerenses que
radiquen en el extranjero el derecho de votar y ser votados y
por el otro la integracidén de un diputado por la via de
representacidédn proporcional como migrante o binacional, sin
embargo, no se armonizo la ley secundaria para que en el derecho
a votar de los ciudadanos guerrerenses radicados en el
extranjero, pudieran elegir a quien los represente, por lo que,
a no armonizarse la legislacidén en el tema, se propone posponer
la eleccidn a dicho cargo para el proceso electoral 2024.

PARTE RESOLUTIVA.
1.- RAZONAMIENTOS.

Una vez que los suscritos Diputados integrantes de 1la
Comisidén de Justicia, nos aplicamos al estudio detallado de las
Iniciativas de mérito y al examinarlas, consideramos:

PRIMERO. Que esta Comisién de Justicia, por razén de método
y con el objeto de verificar la viabilidad o improcedencia de
las iniciativas presentadas, primeramente llevard a cabo un
estudio de aquellas iniciativas que a nuestro juicio no cumplen
con los alcances y objetivos de la mismas, asimismo, el
considerarlas se establecerian antinomias con disposiciones
constitucionales o legales, ademds de invadir esferas de
competencias ajenas a este Poder Legislativo.

Atento a lo anterior, esta comisidén dictaminadora considera
improcedentes las iniciativas consistentes en reducir el
financiamiento publico a 1los partidos politicos, asi como
incrementar el porcentaje de votos a los partidos politicos para
conservar su registro y tener derecho al financiamiento publico,
esto es asi, en razdén de que conforme a las bases y criterios
establecidos en el Articulo 41 de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 1la Ley General de Partidos
Politicos, el monto de la Unidad de Medida y Actualizacidédn que
se utiliza para la asignacién de financiamiento y el porcentaje
de votacidén para la conservacidén del registro y financiamiento
publico a los partidos politicos que se contempla en nuestro
marco normativo local, deriva de ello, por tanto, las
disposiciones a nivel local gue contemplan tales supuestos se
encuentran acordes a estas bases y principios, por lo que para
impactar a nuestro marco normativo local, se tendria que
modificar el marco normativo federal.
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Para ilustrar lo antes sefialado respecto al financiamiento
publico y umbral de votos para conservar el registro, la
Constitucidén Federal y la Ley General de Partidos Politicos
disponen:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencidén en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

H
ISEP!

corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover 1la
participacién del pueblo en la vida democréatica, contribuir a
la integracidén de los érganos de representacidn politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. S6lo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas 1la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en 1la
creaciétn de partidos y cualquier forma de afiliacién

corporativa. Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en
los términos que sefialen esta Constitucidén y la ley. St LOS
partidos politicos nacionales tendrédn derecho a participar en
las elecciones de las entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional gque no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacidén valida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacién del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién, le sera

cancelado el registro.

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 51.
1. Los partidos politicos tendréan derecho al financiamiento

publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios,
independientemente de las demds prerrogativas otorgadas en esta
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Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes:

e El1 Consejo General, en el caso de los partidos politicos
nacionales, o el Organismo Publico Local, tratédndose de partidos
politicos locales, determinard anualmente el monto total por
distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente:
multiplicarad el numero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral federal o local, segun sea el caso, a la fecha
de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento
del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para
los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la
regién en la cual se encuentre la entidad federativa, para el
caso de los partidos politicos locales;

Articulo 52.

1. Para gque un partido politico nacional cuente con
recursos publicos locales deberd haber obtenido el tres por
ciento de la votacién valida emitida en el proceso electoral
local anterior en la entidad federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los
partidos que cumplan con lo previsto en el parrafo anterior se
estableceran en las legislaciones locales respectivas.

Del mismo modo la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidén, respecto al tema gue nos ocupa
ha establecido el criterio siguiente:

VOTACION VALIDA EMITIDA. ELEMENTOS QUE LA CONSTITUYEN PARA
QUE UN PARTIDO POLITICO CONSERVE SU REGISTRO. - De la
interpretacién de los articulos 41, fraccidén I, parrafo Ultimo,
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
15, apartados 1 y 2, y 437, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; asi como 94, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General de Partidos Politicos, se advierte que,
los partidos politicos a fin de conservar su registro deben
obtener al menos el 3% de la votacidédn valida emitida en la
Gltima eleccidén en la que participen. Ahora bien, a través de
la figura de las candidaturas independientes, los ciudadanos
pueden participar para ser votados a cargos de eleccidn popular.
Por ello, 1los votos emitidos a favor de las candidaturas
independientes son plenamente validos, con impacto %
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trascendencia en las elecciones uninominales, por lo que deben
computarse para efectos de establecer el umbral del 3% para la
conservacién del registro de un partido politico, en virtud de
que éste es determinado por la suma de voluntades ciudadanas a
través del sufragio, en un porcentaje suficiente que soporte la
existencia de un instituto politico. De ahi que, para efectos
de la conservacién del registro de un partido politico nacional
la votacidén valida emitida se integrard con los votos
depositados a favor de los diversos partidos politicos y de las
candidaturas independientes, que son los que cuentan para elegir
presidente, senadores y diputados, deduciendo los votos nulos y
los correspondientes a los candidatos no registrados.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-430/2015.—Recurrente:
Partido del Trabajo.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.—19 de agosto de 2015.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Roberto Jiménez Reyes y Carlos Vargas Baca.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el quince de
junio de dos mil dieciséis, aprobé por unanimidad de votos, con
la ausencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, la tesis
que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, Afio 9,
Numero 18, 2016, paginas 141 y 142.

De lo antes transcrito, se desprende que la base del
porcentaje de votacidén que el estado de Guerrero, contempla en
su marco normativo local es en armonia con las bases
Constitucionales y legales de la materia, por lo que deviene
improcedente la iniciativa gque nos ocupa.

Del mismo modo, esta Comisidén dictaminadora considera
improcedente la iniciativa relativa a establecer como delito
electoral en nuestro marco normativo local, la violencia
politica por razdén de género, asi como elevar iniciativa al
Congreso de la Unidén, la adicién del articulo 20 bis, a la Ley
General de Delitos Electorales, lo anterior en razdén de 1lo
siguiente:

Respecto a establecer en nuestro marco normativo local, el
delito de violencia politica por razdédn de género, es importante
seflalar que conforme a la reforma politico electoral del afio
2014, la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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establece como facultad reservada para el Congreso de la Unidn,
para expedir las leyes generales, que establezcan como minimo,
los tipos penales en materia electoral.

En cuanto a lo segundo, es importante sefialar que con fecha
13 de abril del afio en curso fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacidén, el Decreto por medio del cual entra en vigor
la reforma en materia de violencia politica, en la cual se
contempld la propuesta aqui apuntada.

En los mismos términos se considera improcedente 1la
iniciativa consistente en la obligacidén de los Partidos
Politicos de otorgar el registro del 20% de candidaturas de
diputados de Mayoria Relativa como accidén afirmativa a jdvenes
menores de 31 afios, lo anterior, porque a juicio de esta Comisidn
Dictaminadora, no puede ser considerado como grupo vulnerable,
en razdén de gque la norma vigente no limita la participacidédn de
este grupo de la poblacidn, tan es asi que nuestra Constitucidn
Politica Federal, establece el derecho de los ciudadanos de
votar a partir de los 18 afios vy ser votados a diversos cargos
de eleccidén popular a partir de los 21 afios.

Ahora bien, es importante hacer notar que con la reforma
politico electoral federal del afio 2014, se redisefié el modelo
participativo y democrético de nuestro pais, en este sentido se
establecieron facultades directas al Instituto Nacional
Electoral, entre las que destacan la integracién de casillas,
la geografia electoral, fiscalizacién de los recursos,
capacitacién electoral, entre otras, en este sentido a Jjuicio
de esta Comisidén, se considera improcedente la iniciativa con
proyecto de decreto por medio del cual se establece 1la
obligacién al Instituto Electoral Local, para que al momento de
otorgar el material electoral, se distribuyan plantillas en
braille para gue sean otorgadas para ejercer su voto a las
personas invidentes o con algun tipo de discapacidad visual. En
este sentido, con el nuevo modelo en materia politico electoral,
que establece ademéds procesos electorales concurridos, 1los
lineamientos para la elaboracidén de la papeleria y material
electoral a utilizarse por los Organos Electorales Locales son
emitidos por el Instituto Nacional Electoral, de ahi que a
través de un acto administrativo dicho 6érgano electoral es guien
establece la utilizacién de dichas platillas braille.

Por Ultimo, también se considera improcedente la iniciativa
con proyecto de decreto por la que se establece como requisito
de elegibilidad el certificado de no inscripcidén o de no adeudo
del Padrdén Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, para ser
Diputado Local, Gobernador o miembro de Ayuntamiento, 1lo
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anterior, en atencidén a que no existe en nuestra entidad alguna
dependencia u o6rgano que lleve el registro y control de las
personas que se encuentren en dicho supuesto, mucho menos el
proceso respectivo del registro por alguna autoridad, por 1lo
que al no contar con los elementos necesarios para la
implementacién y obtencién del certificado y la autoridad
facultada para su expedicidn, se considera su improcedencia.

SEGUNDO. Que esta Comisidén dictaminadora, en el anédlisis
efectuado a las iniciativas que no se consideraron
improcedentes, arriba a la conclusidén de que las mismas no son
violatorias de derechos humanos ni se encuentran en
contraposicidédn con ningun otro ordenamiento legal.

En este sentido, esta Comisién de Justicia considera
procedente las iniciativas restantes relativas a armonizar
nuestro marco normativo local a los criterios derivados de las
modificaciones a las leyes federales vy a los «criterios
establecidos por el 1Instituto Nacional Electoral vy 1los
Tribunales Federales del Poder Judicial de la Federaciédn.

Para el efecto de ilustrar 1las modificaciones que se
consideran procedentes integrar a la Ley No. 483 de
Instituciones vy Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, derivado de las iniciativas gque se analizan, se
procederd desglosando los temas relativos a los mismos.

Requisitos de elegibilidad flexibilidad; Reeleccién sin
separacién del cargo de Diputados e integrantes del
Ayuntamiento. Esta Comisidn considera procedente las
modificaciones a los articulos 10, 13 y 14 a la Ley No. 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, relativas a los requisitos de elegibilidad y la
separacién del cargo de aquellos servidores publicos que se
encuentren en el supuesto de tener cargo de direccidn, ejecuten
programas o administren recursos.

Lo anterior, en razén de que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de 1la Federacidédn establecid que exigir la
separacién del cargo a todo servidor publico, incluyendo a
aquellos que por su sola naturaleza no ejerzan funciones de
mando, ni tengan como actividad la administracidén de recursos o
la ejecucidédn de programas gubernamentales, resulta restrictiva
y contraria al pardmetro de derechos humanos.

Del mismo modo y respecto a la exigencia de separacidn del
cargo gue actualmente se exige a los representantes populares
para poder contender en una eleccidén popular local, esta
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Comisidédn considera procedente la propuesta que nos ocupa, en
razdédn de lo sostenido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn quien ha sostenido que la figura de
la reeleccidn supone continuidad en el desempefio del cargo, por
lo que la permanencia en el cargo no implica en automdtico una
inobservancia de las reglas aplicables que resulte inequidad en
la contienda electoral. De esta manera el 6rgano jurisdiccional
electoral federal sostuvo que la exigencia de la separacidn del
cargo era 1inconstitucional. En este sentido el objeto de la
iniciativa manifiestan, es armonizar nuestro ordenamiento legal
a los criterios establecidos por los érganos jurisdiccionales
federales del Poder Judicial de la Federacidn.

Del mismo modo es importante sefialar gque en sesidén del 4
de diciembre de 2018, se hizo del conocimiento del Pleno de esta
LXII Legislatura, la recomendacidén 15VG/2018 “Caso Iguala”,
relacionada con el expediente CNDH/1/2014/6432/Q/VG, en la cual
la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos, pide considerar
dentro de la normatividad el establecer requisitos minimos de
honorabilidad, capacidad, origen de los recursos y experiencia
politica de los aspirantes a cargos de eleccidén popular, por lo
que esta Comisidén dictaminadora en vias de cumplimiento
considera pertinente establecer en el articulo 10 de la Ley
numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, ademas de los ya exigidos como requisitos
de elegibilidad de los Candidatos la exigencia de no “estar
inhabilitado para ocupar un cargo publico por resolucién
ejecutoriada emitida por autoridad competente”.

En congruencia con lo anterior, y con el objeto de evitar
el uso de recursos publicos de aquellos Servidores Publicos que
se encuentren en el supuesto de tener un cargo publico o ser
representantes populares, esta Comisién Dictaminadora,
considera procedente establecer los principios de Neutralidad
en el uso de recursos en la figura de candidaturas que van a
reeleccidén, acorde a los criterios establecidos por el &6rgano
jurisdiccional federal respecto a estos supuestos.

En el mismo sentido, esta Comisidén Dictaminadora considera
pertinente modificar el articulo Octavo Transitorio de Ley No.
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, con el objeto de prorrogar la eleccidén del Diputado
Migrante o Binacional.

Lo anterior, vya que si bien es cierto que el espiritu
establecido en la Constitucidén Politica del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero, fue el de reconocer y establecer en
nuestra Carta Magna el derecho de los ciudadanos guerrerenses
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que por circunstancias radiquen fuera del pais, a ser votados y
electos como diputados, también lo es que dicha disposicidn se
contrapone con el establecimiento e integracidén de un Diputado
de Representacidédn Proporcional, por la via de diputado migrante
o binacional.

Atendiendo a lo anterior y dado que existe una antinomia
en nuestra norma constitucional, al establecerse por un lado
que los guerrerenses para integrar y conformar el Congreso del
Estado deben ser electos y por el otro se sefiala que seréan
representados a través de un diputado que surja por el principio
de representacidén proporcional, dicha contraposicidén atenta
contra la base y principio constitucional de ser votado, por 1lo
que a Juicio de esta Comisién de Justicia se considera
procedente modificar el articulo octavo transitorio de la Ley
numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, y prorrogar la vigencia y eleccidén del
Diputado Migrante o Binacional hasta el afio 2024, lo anterior,
con el objeto de que se lleve a cabo la armonizacidén de la norma
secundaria respecto a la eleccidédn de manera directa.

Que esta Comisién de Justicia, considera procedente 1la
reforma en materia de paridad en la integracién de los oérganos
de representacién popular, lo anterior, atendiendo a las bases
Constitucionales y el avance de la mujer como una medida de
resarcimiento, asimismo y en congruencia con la reforma que se
propone esta Comisidén considera integrar a nuestro marco
normativo lo relativo al bloque de competitividad, gque tiene
como objeto que en la postulacidén de candidaturas de las mujeres
no se otorguen en aquellos municipios o distritos en los que
los partidos politicos no tengan posibilidades de triunfo,
garantizadndose con ello que las mujeres tengan posibilidades de
acceder al cargo postulado.

Que esta Comisidén también considera procedente la
iniciativa relativa a establecer la obligacién a los Partidos
Politicos de que destinen un porcentaje de su financiamiento
para actividades especificas en capacitacién, promocidén vy
desarrollo de liderazgo de los Jjévenes, lo anterior porque
coincidimos con la promovente en el sentido de que este sector
de la poblacidén demuestra desinterés respecto los partidos
politicos y las cuestiones gue tengan que ver con el desarrollo
democréatico.

Que una de las actividades inherentes a 1los procesos
electorales es su preparacidn y organizacidn, la cual radica en
los integrantes de los Consejos Distritales, no obstante 1lo
anterior, esta Comisidén de Justicia, considera pertinente
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establecer las bases minimas para el proceso de seleccidn vy
designacidén de dichos integrantes, atendiendo a los principios
transparencia, imparcialidad, objetividad y demds a los que
estdn obligados 1la acciones del Instituto Electoral vy de
Participacién Ciudadana.

Es importante destacar, que esta Legislatura ha asumido un
compromiso decidido con los jdévenes guerrerenses, al reducir la
edad legal para asumir como regidores, al cumplir los 18 afios,
bajo la perspectiva de que este sector de ciudadanos mexicanos,
debe tener desde una temprana edad una participacidén en la vida
politica de la entidad.

En México, los jovenes conforman el 30% de la poblacidn
nacional y son un sector social &vido de espacios de
participacidén, siendo que uno de los espacios donde los jdbvenes
pueden exponer sus ideas y externar sus puntos de vista, desde
la alta responsabilidad de organizar las elecciones, dentro del
cuerpo colegiado que representa los Distritos Electorales del
Instituto Electoral del Estado de Guerrero.

Esta comisidén dictaminadora, estd convencida que Unica
forma de generar experiencia en las nuevas generaciones, bajo
los valores civicos que mandata la Constitucién Federal, es
participando, por 1lo que no deben existir restricciones
desproporcionales para evitar su participacidédn politica.

Desde esta base, se analizaron la legislacién federal en
la materia, y de otras entidades, para normar un criterio de
uniformidad legal en el tépico, encontrando que no existe en la
media nacional, el requisito de la edad como actualmente 1lo
tiene Guerrero, en los treinta afios, razdn por lo que se estima
gue no existe impedimento, para su disminucidn.

Conforme a este andlisis, esta Legislatura se pronuncia por
la responsabilidad y talento de la Jjuventud, pues aporta al
sistema democradtico innovacidén y una perspectiva refrescante,
por ello, estamos convencidos que su trabajo contribuird a
mejorar la vida de otros jdévenes y de nuestro pais.

Asimismo, nuestra participacidén es mayor cuando el entorno
electoral es equitativo, legitimo e incluyente, lo cual también
es extensivo al resto de los votantes.

La presente propuesta busca dotar de plenitud de derechos
a los joévenes de 25 afios, al permitirseles ser electos para el
cargo de Consejeros Distritales, siempre y cuando cumplan los
deméds requisitos legales, y superen las fases de seleccidn que
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se propone en el presente dictamen, dotando con ello, un
mecanismo de certeza para que participen activamente solo
aquellos que han demostrado aptitudes para el ejercicio del
cargo.

Hoy en dia, la sociedad mexicana tiene nuevos retos,
hablamos de una ciudadania méds incluyente y exigente con la vida
democréatica, en la que los jbvenes mayores de 18 afios, deben
tener una participaciédn mas incluyente en la vida publica del
pais, por ello, consideramos gque al integrar a este sector
social en la vida electoral de la entidad, es un paso importante
para evitar el desencanto de las elecciones como medio legitimo
y Unico de la renovacidén de los poderes publicos de la Nacidn.

Del mismo modo, esta Comisidén Dictaminadora considera
procedente establecer en nuestra Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, lo relativo a postular candidaturas
a diputados por ambos principios (Mayoria Relativa vy
Representacidn Proporcional), atendiendo a las bases
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales vy 1los criterios -establecidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, quien ha sefialado
que cuando se solicita el registro simultédneo por ambas vias,
mayoria relativa y representacidén proporcional, se trata de la
postulacién a un mismo cargo de elecciédn.

Por ultimo, esta Comisiodn dictaminadora considera
pertinente que dado que las reformas electorales a las
disposiciones legales conforme a lo establecido en el articulo
105 de la Constitucidédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deben llevarse a cabo 90 dias antes del inicio del proceso
electoral en que se vayan a aplicar, que se haga del conocimiento
a las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia
electoral, que las analizadas y presentadas y en su caso,
aprobadas por esta Legislatura a la fecha son las que se
aplicaran en el Proceso Electoral Local 2020-2021, ©para
garantizar y tener certeza de las normas a aplicar.

TERCERO. Que esta Comisién de Justicia en funcidén de
Dictaminadora, arriba a la conclusidén, por las consideraciones
expresadas en los razonamientos que preceden, que las
Iniciativas con Proyecto de Decreto analizadas, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley No. 483
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, con los cambios sefialados, resultan procedentes porque
contribuyen a una mayor gobernabilidad, al garantizar que los
procesos electorales cuenten con los principios de certeza,
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legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad, como principios rectores en la funcidn electoral”.

Que en sesiones de fecha 01 de junio del 2020, el Dictamen
en desahogo recibidé primera y dispensa de la segunda lectura,
por lo que en términos de lo establecido en los articulos 262,
264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva,
habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen,
al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose
registrado diputados en contra en la discusidén, se preguntd a
la Plenaria si existian reserva de articulos, y no habiéndose
registrado reserva de articulos, se sometid el dictamen en 1lo
general y en lo particular, aprobdndose el dictamen por
unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen,
la Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del
Estado realizdé la Declaratoria siguiente: “Esta Presidencia en
términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero. Emitase el
Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades competentes
para los efectos legales conducentes.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 1lo
dispuesto en los articulos 61 fraccién I de la Constitucidn
Politica Local, 227 vy 287 de 1la Ley Orgédnica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide
el siguiente:

DECRETO NUMERO 462 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman las fracciones VI, VII y VIII
del articulo 10, el articulo 13, segundo parrafo de la fraccién
V del articulo 14, los articulos 19 y 22, el péarrafo primero
del articulo 93, el parrafo segundo de la fraccidén XVIII del
articulo 114, la fraccidén VI del inciso a) del articulo 132, el
articulo 180, la fraccidn XXXVII del articulo 188, la fraccidn
IT del articulo 219, el parrafo III del articulo 224, el articulo
263, el parrafo primero del articulo 267, el articulo 272, la
fraccidén VIII del articulo 273, la fraccidén II del articulo 309,
el articulo 414 y el articulo OCTAVO Transitorio de la Ley
Nuimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, para quedar como sigue:
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Articulo 10.
I. a la V.

VI. No ser representante popular federal, estatal o
municipal, salvo que se separe de su encargo noventa dias antes
de la jornada electoral. Esta disposicién no aplicara en materia
de reeleccidén conforme lo dispone esta ley.

VII. No ser funcionario publico de alguno de los tres
niveles de gobierno o de los érganos constitucionales auténomos
u organismos publicos descentralizados, que tenga bajo su mando
la direccién, fiscalizacién, supervisidén o manejo de recursos
publicos o lleve a cabo la ejecucién de programas
gubernamentales, salvo que se separe del cargo noventa dias
antes de la jornada electoral.

Podran participar en el proceso electoral correspondiente
sin separarse de su cargo, aquellos servidores publicos que no
tengan funciones de direccién, fiscalizacidén, supervisién o
manejo de recursos publicos, ni lleven a cabo la ejecucién de
programas gubernamentales;

VIII. En el caso de que se haya tenido la responsabilidad
de administrar recursos publicos en los cinco afios anteriores a
la eleccién, haber cumplido en tiempo y forma con las
obligaciones que establece la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicidén de Cuentas del Estado de Guerrero, en cuanto a la
entrega de informes semestrales y cuentas publicas anuales,
segun corresponda, en cuyo caso, lo manifestaran bajo protesta
de decir verdad;

Articulo 13. El1 Congreso del Estado se integra por 28
diputados electos por el principio de mayoria relativa, conforme
al numero de distritos electorales y 18 diputados electos por
el principio de representacidén proporcional. Por cada diputado
propietario se elegird un suplente del mismo género. E1 Congreso
del Estado se renovard, en su totalidad cada tres afios.

La autoridad electoral observara el numero de hombres y
mujeres que resultaron ganadores por el principio de mayoria
relativa, a fin de que, de conformidad con la ley, al llevar a
cabo la asignacién de aquellos que correspondan al principio de
representacién proporcional, garantice una conformacién
paritaria de mujeres y de hombres, excepto en aquellos casos en
que por los triunfos de mayoria relativa de un género igual o
mayor a 24 Distritos electorales, sea materialmente imposible
garantizar una conformacidén paritaria.
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El Consejo General del Instituto, para cumplir con el
principio de paridad al momento de la asignacién debera llevar
a cabo lo siguiente:

Si del resultado de la eleccién de mayoria relativa no se
obtiene la paridad de género, esta debera obtenerse, hasta donde
resulte numéricamente posible, de la lista de diputados por el
principio de representacién proporcional, de la cual se tomaran
en un primer momento las diputaciones del género que falte hasta
lograr la paridad. Iniciando por el partido que obtuvo mayor
numero de votacién, siguiendo con el segundo y asi sucesivamente
de forma decreciente hasta culminar con el de menor votacién.
Si no se lograra la paridad, se seguira con una segunda ronda.

Hecho lo anterior, se procedera a asignar una diputacién a
cada género de manera alternada y respetando el orden de
prelacién de la lista.

Ningtn partido politico deberda contar con mas de 28
diputados por ambos principios. En ningin caso, un partido
politico podrad contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacidn
emitida. Esta base no se aplicard al partido politico que por
sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacidédn emitida méds el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracién de la legislatura, el porcentaje de
representacién de un partido politico no podrd ser menor al
porcentaje de votacidén que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

Las vacantes de las diputadas y diputados electos por el
principio de representacién proporcional serdn cubiertas por
los suplentes de la férmula electa correspondiente. Si  1la
vacante se presenta respecto de la foérmula completa, sera
cubierta por aquella férmula de candidatas o candidatos del
mismo partido y que corresponda al mismo género que siga en el
orden de la lista respectiva, después de habérsele asignado las
diputadas o los diputados que le hubieren correspondido.

Para cumplir con lo establecido en el parrafo anterior, se
seguira el procedimiento previsto en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

Las Diputadas y diputados al Congreso del Estado, podran
ser electos de manera consecutiva hasta por cuatro periodos en
términos del articulo 45 de la Constitucidén Politica Local.
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Cuando las Diputadas o Diputados pretendan ser electos para el
mismo cargo por un periodo consecutivo, podran participar en el
proceso electoral correspondiente sin separarse del cargo, para
lo cual deberan observar estrictamente las disposiciones
dirigidas a preservar la equidad en las contiendas, asi como el
uso eficiente, eficaz, transparente e imparcial de los recursos
publicos.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo que antecede,
deberan:

1. Cumplir con las obligaciones inherentes a su cargo;

2. Abstenerse de incurrir en actos anticipados de campafia
y precampafa, de conformidad con lo que dispone la presente ley;

3. Abstenerse de participar en actos de proselitismo
politico durante el horario que funcione la Camara de Diputados,
y en el tiempo en que estén obligados a asistir a las sesiones
del 6rgano legislativo, y

4. No podran disponer de recursos publicos en sus actos de
campafia o en cualquier acto de proselitismo politico, asi sean
humanos, materiales o econdémicos.

La inobservancia a lo dispuesto en el numeral 3 de este
articulo, serd sancionada con el descuento de la dieta
correspondiente a la inasistencia de la sesiédn, con
independencia de otras sanciones que se pudieran contener
previstas en esta ley o en las leyes penales, segun sea el caso.

Los informes de gestién legislativa que realicen 1las
legisladoras y legisladores no constituiran propaganda
electoral, siempre y cuando se ajusten a lo dispuesto por el
articulo 264 de esta ley.

La postulacién sdélo podréd ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de 1la
coalicién que los hubieren postulado, salvo gue hayan renunciado
0 perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Tratédndose de los candidatos independientes sdélo podréan
postularse con ese caréacter.

Articulo 14.

De la I a la IV.
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V.

Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres
aflos, cuyos integrantes podrédn ser reelectos para el mismo cargo
por un periodo adicional de manera consecutiva, en términos del
articulo 176, numeral 1, de la Constitucidén Politica Local. En
este caso, cuando algun integrante pretenda ser electo para el
mismo cargo por un periodo consecutivo, podra participar en el
proceso electoral correspondiente sin separarse del cargo, para
lo cual deberan observar estrictamente las disposiciones
dirigidas a preservar la equidad en las contiendas, asi como el
uso eficiente, eficaz, transparente e imparcial de los recursos
publicos.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo que antecede,
deberan:

1. Cumplir con las obligaciones inherentes a su cargo;

2. Abstenerse de incurrir en actos anticipados de campafia
y precampafna, de conformidad con lo que dispone la presente ley;

3. Abstenerse de participar en actos de proselitismo
politico durante el horario de atencién de cada Ayuntamiento, y
en el tiempo en que estén obligados a asistir a las sesiones de
Cabildo, y

4. No podran disponer de recursos publicos en sus actos de
campafia o en cualquier acto de proselitismo politico, asi sean
humanos, materiales o econdémicos.

La inobservancia a lo dispuesto en el numeral 3 de este
articulo, seré sancionada con el descuento salarial
correspondiente a la inasistencia de 1la sesiédn, con
independencia de otras sanciones que se pudieran contraer
previstas en esta ley o en las leyes penales, segun sea el caso.

Los informes de gestién que realicen las y los integrantes
de un ayuntamiento, no constituiran propaganda electoral,
siempre y cuando se ajusten a lo dispuesto por el articulo 264
de esta ley.

La postulacién sbélo podréd ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicidn que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado
0 perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
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Quienes sean postulados por partidos politicos no podréan
participar en calidad de candidatos independientes.

Tratandose de los candidatos independientes sdélo podran
postularse con ese caracter.

Articulo 19. En todos los casos, para la asignacién de las
diputadas y los diputados por el principio de representaciédn
proporcional, la autoridad electoral seguirda el orden de
prelacién por género de las listas respectivas. Asimismo, seréan
declarados suplentes 1las candidatas o candidatos del mismo
partido politico que con ese caracter hayan sido postulados en
las férmulas respectivas.

De conformidad con lo que dispone esta ley, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado realizarad todo lo necesario para garantizar la
integracién paritaria del Congreso del Estado, salvo las
situaciones previstas en esta Ley.

Articulo 22. En los casos de asignacidédn de regidurias de
representacidén proporcional, la autoridad electoral seguira el
orden de prelacién por género de las listas respectivas. Seran
declarados regidores o regidoras los gue con ese caréacter
hubieren sido postulados, y seradn declarados suplentes, 1los
candidatos del mismo partido o candidatura independiente que
hubieren sido postulados como suplentes de aquellos a gquienes
se les asigndé la regiduria.

De conformidad con lo que dispone esta ley, la autoridad
electoral realizara lo necesario para que con la asignacién, se
garantice una conformacién total de cada Ayuntamiento con 50%
de mujeres y 50% de hombres.

Para los efectos de 1la asignacién de regidurias de
representacién proporcional, las candidaturas comunes
acumulardn los votos emitidos a favor de las fdérmulas de
candidatos postulados por la candidatura comun.

Los votos que hayan sido marcados a favor de dos o més
partidos coaligados, contaran para los candidatos de 1la
planilla, y se distribuirdn por el consejo distrital de forma
igualitaria para el efecto de la asignacidén de regidores, en
caso de existir fraccibdn, los votos correspondientes se
asignaran a los partidos de mas alta votacidn.

Articulo 93. Los partidos politicos son entidades de
interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios,
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con registro legal ante el Instituto Nacional o ante el
Instituto Electoral, y tienen como fin promover la participaciédn
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracién de los dbrganos
de representacidén politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Articulo 114. Son obligaciones de los partidos politicos:
De la I. a la XVII.

XVIII. Garantizar el registro de candidaturas a diputados,
planilla de ayuntamientos y lista de regidores, asi como las
listas a diputados ©por el ©principio de representaciédn
proporcional, con férmulas compuestas por propietario y suplente
del mismo género, observando en todas la paridad de género y la
alternancia;

Para efecto de 1lo anterior, 1los partidos politicos
garantizaran la paridad de género vertical y horizontal en 1la
postulacién de candidaturas para ayuntamientos. En las planillas
de ayuntamientos se alternaran las candidaturas segun el género,
dicha alternancia continuard en la lista de regidores que se
iniciarad con candidaturas de género distinto al sindico o
segundo sindico;

De la XIX a la XXI.
Articulo 132.

a)

De 1la I a la V.

VI. Para la capacitacién, promocién y desarrollo del
liderazgo politico de 1los 3joévenes, los partidos politicos
deberan destinar anualmente, un 5% de su financiamiento publico
para actividades especificas.

Del inciso b) al c¢)

Articulo 180. E1l Consejo General, es el 6rgano de direccidn
superior, responsable de vigilar el cumplimiento de 1las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad y
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paridad de género guien todas las actividades del Instituto
Electoral, en su desempefio aplicard la perspectiva de género.

Articulo 188. El1 Consejo General tiene las siguientes
atribuciones:

De la I a la XXXVI.

XXXVII. Aprobar el modelo de las boletas, actas de 1la
jornada electoral y los formatos de la demas documentacién, asi
como del material electoral, para ser proporcionado a los
consejos distritales, de conformidad con los 1lineamientos
generales y de seguridad que al respecto emitan el Instituto
Nacional Electoral y el Instituto Electoral Local;

De la XXXVIII a la LXXXI.

Articulo 219.

IT. La convocatoria contendrd las bases a que se sujetara
el procedimiento de seleccidén y designacidédn, las etapas que
integraran el procedimiento deberan ser por lo menos: revisién
curricular, examen de conocimientos y entrevistas, el valor de
cada una de estas etapas sera determinada por el Consejo
General, los requisitos que deberdn cumplir los aspirantes, el
domicilio en que habrd de recibirse la documentacidédn, asi como
los criterios y pardmetros para la evaluacidén y la entrevista;

De la III a la VII.
Incisos a) al e).
Articulo 224.

De 1la I a la II.

III. No tener mads de sesenta y cinco afios de edad ni menos
de veinticinco, el dia de la designacién;

De la IV a la XIIT.

Articulo 263. Los servidores publicos con cargo de
direccidén o que tengan a su cargo la operacidén de programas
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sociales y que aspiren ser precandidatos, deberdn separarse del
cargo durante el lapso que duren las precampaifas respecto del
cargo de representacién popular por el que desean ser
postulados, con excepcién de aquellos que pretendan reelegirse
o que no tengan funciones de direccién, fiscalizacidn,
supervisién o manejo de recursos publicos, ni lleven a cabo 1la
ejecucién de programas gubernamentales, asi como los demas casos
previstos en la Constitucidédn Local y esta Ley.

Articulo 267. El1l proceso electoral es el conjunto de actos
ordenados por la Constitucidén y esta Ley, realizados por las
Autoridades Electorales, los partidos politicos, las
coaliciones o los candidatos y los ciudadanos, que tienen por
objeto la renovacidn periddica de los integrantes de los Poderes
Legislativo 'y Ejecutivo del Estado, asi como de los
Ayuntamientos. En la eleccién e integracién de los Ayuntamientos
y del Congreso del Estado existira la paridad de género tanto
vertical como horizontal, conforme a esta Ley.

Articulo 272. El1l registro de candidaturas a diputados y a
miembros de Ayuntamientos, se sujetarda a las reglas siguientes:

I. E1 Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana,
expedird los lineamientos en materia de competitividad, bajo
las siguientes bases:

1. Por cada partido politico se enlistaran los distritos o
municipios en 1los que postuldé candidaturas a Diputaciones
Locales o Ayuntamientos en el proceso electoral inmediato
anterior, ordenados conforme al porcentaje de votacién valida
emitida que hayan obtenido en ese proceso.

2. En el caso de coaliciones y candidaturas comunes, la
votacién valida emitida es aquella que hubiese obtenido el
partido politico en lo individual.

3. Se dividird 1la 1lista en dos bloques de votacién,
correspondiente cada uno a un 50% de los distritos o municipios
enlistados: de mayor a menor de conformidad con la votacién que
obtuvo el partido.

4. Si al hacer la divisién de distritos o municipios en los
bloques sefialados, sobrare uno, este se agregarid al bloque de
votacién valida emitida mas baja.
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5. En cada uno de los bloques referidos en el numeral 3,
los partidos politicos deberan postular igual numero de
candidaturas para mujeres y para hombres. Cuando el numero de
distritos o municipios sea impar, el partido debera asignar
dicha candidatura al género femenino.

6. En los distintos bloques de competitividad los partidos
politicos definiran 1los distritos y municipios que Ile
corresponderad a cada género en el orden que deseen siempre y
cuando por cada bloque se cumpla al cincuenta por ciento con
la cuota de género femenino en cada uno de ellos.

7. En los distritos y municipios en donde no hubiesen
postulado candidaturas en el proceso electoral anterior de
diputaciones y ayuntamientos, sus postulaciones solo deberan
cumplir con la homogeneidad en las férmulas; y la paridad
horizontal y vertical de género.

II. Las candidaturas a diputados de mayoria relativa seran
registradas por férmulas, integradas cada una por un propietario
y un suplente del mismo género, en las cuales los partidos
politicos deben promover y garantizar la paridad entre géneros.

Las solicitudes de registro, que presenten los partidos
politicos o las coaliciones ante el Consejo respectivo, se haran
en los términos de esta Ley y de sus estatutos que cada partido
politico tenga;

III. Las candidaturas a diputados de representacién
proporcional seran registradas en una 1lista, integrada por
férmulas de propietario y suplente del mismo género, en la cual
los partidos politicos tienen la obligacién de alternar las
férmulas de distinto género para garantizar el principio de
paridad de género en la postulacién de candidatos.

La lista se integrara en los términos establecidos por esta
Ley y los estatutos de cada partido politico.

IV. La asignacién de diputados segin el principio de
representacién proporcional se realizara por el Consejo General
del Instituto, siguiendo el procedimiento establecido en esta
Ley.

V. Las candidaturas edilicias seran registradas por
planillas que estaran formadas por los candidatos a Presidente
y Sindico o Sindicos y una lista de candidatos a regidores de
representacién proporcional, por cada propietario se registrara
un suplente del mismo género, los partidos politicos
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garantizaran la paridad de género vertical y horizontal en la
postulacién de candidaturas.

VI. Las coaliciones para registrar sus candidaturas
acreditaran que las asambleas u o6rganos equivalentes
correspondientes aprobaron:

1. La Coaliciédn;
2. La plataforma electoral de la coaliciédn;

3. Los Estatutos en los términos de la Ley de la Coalicién;

4. Las candidaturas de las elecciones en las que participen
en coalicién.

VII. El1 proceso de recepcién de 1la documentacién y
solicitud de registro de candidatos debera entenderse como un
solo acto, por lo que si por causas de fuerza mayor este se
interrumpe en cualquier momento, la recepcién de los documentos
se reanudard con la fecha de inicio del acto. Si la causa fuere
provocada por el partido politico o coalicién que pretenda
realizar la entrega, el Consejo Electoral correspondiente tendra
por recibida la documentacién con la fecha en que se entregue.

Articulo 273.
De la I a la VII.

VIII. Las legisladoras y legisladores, asi como los
miembros de ayuntamientos que busquen reelegirse en sus cargos,
deberadn acompaflar una carta que especifique los periodos para
los que han sido electos, ya sea por el inicio de cargo o en
forma consecutiva y el partido o la coalicién por el que fue
electo. En caso de tratarse de un partido diferente, debera
acompafiar constancia que demuestre cuando concluyé su militancia
en ese partido y la manifestacidén de estar cumpliendo 1los
limites establecidos ©por la Constitucién en materia de
reeleccioén.
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Articulo 309. Las caracteristicas de la documentacidn vy
materiales electorales, deberédn establecer que:

I.

II. Las boletas electorales deberan elaborarse utilizando
los mecanismos de seguridad que apruebe el Instituto Nacional
Electoral. En el caso de las actas de escrutinio y cémputo de
las diferentes elecciones locales, se integraran los elementos
de seguridad que apruebe el Consejo General del Instituto
Electoral Local.

De la III a la IV.

Articulo 414. Constituyen infracciones a la presente Ley
de las y los servidores publicos de los poderes, los oérganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién
publica y cualquier otro ente u érgano del gobierno estatal y
los Ayuntamientos:

a) La omisién o el incumplimiento de la obligacién de
prestar colaboracién y auxilio o de proporcionar, en tiempo y
forma, la informacién que les sea solicitada por el Instituto
Electoral;

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio
de las campafias electorales hasta el dia de 1la Jjornada
electoral, con excepcidén de la informacién relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil
en casos de emergencia;

c) El1 incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucién, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, 1la difusién de
propaganda, en cualquier medio de comunicacién social, que
contravenga lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos,
del ambito federal, estatal o municipal con la finalidad de
inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en
contra de cualquier partido politico, coalicién o candidato, y
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f) El1 incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Las infracciones previstas en este articulo,
independientemente de cualquier otra responsabilidad en la que
incurran, seran sancionadas con multa que ira de los cien a los
diez mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién, dependiendo
de la gravedad de la falta y de la jerarquia del servidor publico
que la cometa; ademas de que el Consejo General del Instituto,
estard obligado a dar vista a las autoridades competentes, para
la aplicacién de la normalidad respectiva.

TRANSITORIOS
PRIMERO al SEPTIMO.

OCTAVO. E1 registro y asignacién del diputado migrante o
binacional establecidos en los articulos 17, 18 y 19 de 1la
presente Ley serd aplicado a partir de la Eleccidédn de Diputados
y Ayuntamientos que se verificard en el afio 2024.

NOVENO AL DECIMO SEXTO.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan las fracciones IX y X al
articulo 10, un segundo péarrafo al articulo 54 recorriéndose el
actual a tercero, un Articulo 112 Bis, un segundo y tercer
parrafo a la fraccidén VII del articulo 219 y un Ultimo parrafo
al articulo 226 a la Ley Nuamero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, para quedar
como sigue:

Articulo 10.
De la I. a la VIII.

IX. No estar condenada o condenado por el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de género; y

X. No estar inhabilitado para ocupar un cargo publico por
resolucidén ejecutoriada emitida por autoridad competente.

Articulo 54.

Los partidos politicos no podran registrar simultaneamente,
en un mismo proceso electoral, mas de cinco candidatas o
candidatos a diputados de mayoria relativa y de representacién
proporcional.
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Los candidatos independientes que hayan sido registrados
no podrédn ser postulados como candidato por un partido politico
0 coalicidén en el mismo proceso electoral local.

Articulo 112 Bis. E1l Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana, emitird 1los 1lineamientos para procedimiento de
postulacién de candidatos de 1los partidos politicos en los
distritos o municipios, 1las postulaciones se sujetaran al
siguiente procedimiento:

I. Por cada partido politico se enlistaran los distritos o
municipios en 1los que postuldé candidaturas a Diputaciones
Locales o Ayuntamientos en el proceso electoral inmediato
anterior, ordenados conforme al porcentaje de votacién valida
emitida que en cada uno de ellos hubiere recibido en el proceso
electoral anterior.

En el caso de coaliciones y candidaturas comunes, la
votacién valida emitida es aquella que hubiese obtenido el
partido politico en lo individual.

II. Se dividira 1la lista en dos bloques de votacién,
correspondiente cada uno a un 50% de los distritos o municipios
enlistados: de mayor a menor de conformidad con la votacién que
obtuvo el partido.

III. Si al hacer la divisién de distritos o municipios en
los dos bloques sefialados, sobrare uno, este se agregara al
bloque de votacién valida emitida mas baja.

IV. En cada uno de los bloques referidos en la fraccién II
del presente articulo, los partidos politicos deberan postular
igual numero de candidaturas para mujeres y para hombres. En
caso de que el numero de distritos o municipios sea impar, el
partido politico deberad asignar la candidatura al género mujer.

V. En los distintos bloques de competitividad los partidos
politicos definiradan 1los distritos y municipios que le
corresponderd a cada género en el orden que deseen siempre y
cuando por cada bloque se cumpla al cincuenta por ciento con
la cuota de género femenino en cada uno de ellos.

VI. En los distritos y municipios en donde no hubiesen
postulado candidaturas en el proceso electoral anterior de
diputaciones y ayuntamientos, sus postulaciones solo deberan
cumplir con la homogeneidad en las férmulas; y la paridad
horizontal y vertical de género.

Edicidn No. 42 Alcance |



84

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Martes 02 de Junio de 2020

Articulo 219.
De la I a la VII.
Incisos a) al e).

El procedimiento de designacién de las y los consejeros
distritales debera ajustarse al principio de maxima publicidad.

El acuerdo de designacién correspondiente, debera
acompafarse de un dictamen mediante el cual se pondere el valor
otorgado en la revisién curricular, examen de conocimientos y
la valoracién de los requisitos de los aspirantes.

Articulo 226.

El Consejo General, contratara personal eventual para la
ejecucién de las actividades que les correspondan a los Consejos
Distritales, conforme a la convocatoria que expida, que
contendra 1los requisitos, perfil y procedimiento para la
designacién de los cargos aprobados.

TRANSITORTIOS

PRIMERO.- El1l presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidén en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase al Gobernador Constitucional del Estado
de Guerrero, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Comunigquese a las autoridades electorales
competentes para su conocimiento y efectos legales conducentes.

CUARTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero para el conocimiento general.

Dado en el Saldén de Sesiones del Honorable Poder
Legislativo, al primer dia del mes de Jjunio del afio dos mil
veinte.
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DIPUTADO PRESIDENTE.
ALBERTO CATALAN BASTIDA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
PERLA XOCHITL GARCIA SILVA.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
OLAGUER HERNANDEZ FLORES.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral
1 yv 91 fraccién II de la Constitucidbn Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la publicacidén, para
su debida observancia, del DECRETO NUMERO 462 POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO
483 DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
GUERRERO, en Palacio de Gobierno, sede oficial del Poder
Ejecutivo Estatal, en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero, a los dos dias del mes de junio del afio dos mil veinte.

FL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO
LIC. HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES.
Rubrica.

FL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.
LIC. FLORENCIO SALAZAR ADAME.
Rubrica.
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