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PODER EJECUTIVO

DECRETO NUMERO 344 POR EL QUE SE DEROGAN LOS ARTICULOS 243 Y 244 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 499, EN MATERIA
DE EXTORSION.

MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA, Gobernadora Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, a sus habitantes, sabed,

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 10 de diciembre del 2025, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comisién de Justicia, presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto
de Decreto por el que se derogan los articulos 243 y 244 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499, en materia de extorsion, en los siguientes
términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO.

|.- En el apartado denominado de ANTECEDENTES se indica la fecha de presentacion
ante el Pleno de este Honorable Congreso del Estado de Guerrero y del recibo del turno para
su analisis y dictaminacion correspondiente.

Il.- En el apartado denominado CONTENIDO DE LA INICIATIVA U OBJETIVO Y
DESCRIPCION DE LOS PLANTEAMIENTOS se resume el propésito de estas.

lll.- En el apartado CONSIDERACIONES, la y los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con los cuales se sustenta el
presente acuerdo.

Por lo que procedemos a su despliegue metodoldgico:

ANTECEDENTES.

En la sesion de fecha nueve de diciembre de dos mil veinticinco, el Pleno de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, tomo conocimiento de la Iniciativa de Decreto por el que se derogan los articulos
243 y 244 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, nimero 499,
presentada por la Mtra. Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora Constitucional del
Estado de Guerrero, misma que fue turnada y recepcionada en esta Comision
Dictaminadora, el dia ocho de diciembre de la presente anualidad, mediante oficio
LXIV/2DO/SSP/DPL/0650/2025.
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OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LOS PLANTEAMIENTOS.

El propdsito de la Gobernadora del Estado de Guerrero es, derogar disposiciones
normativas en el Codigo Penal de la entidad Federativa, en observancia a lo establecido en
el Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos
en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que dispone y armoniza expresamente el
delito de extorsion contenida en el Cédigo Penal Federal, en los cddigos penales de las
entidades federativas o en cualquier otra disposicién normativa, produciendo con ello, la
sustitucion automatica de los tipos penales locales, asi como una obligacién directa de
armonizacion legislativa por parte de los Estados de |la Republica Mexicana.

En la parte sustancial de su Exposicion de Motivos, se destaca lo siguiente:

(...) EXPOSICION DE MOTIVOS.

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 del Estado de Guerrero,
particularmente en sus ejes rectores vinculados al Estado de Derecho, la
seguridad publica, el combate a la delincuencia y el fortalecimiento de las
instituciones de procuracion e imparticidon de justicia, establece como objetivo
prioritario la consolidacion de un marco normativo coherente, eficiente y
armonizado con la legislacion federal, que garantice certeza juridica, mejore la
capacidad del Estado para prevenir y sancionar los delitos de alto impacto, y
fortalezca la confianza de la ciudadania en las instituciones, contribuyendo asi a
la recuperacién de la paz, la seguridad y la gobernabilidad en la entidad.

Que el articulo 73, fraccion XX, inciso a), de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos confiere al Congreso de la Union la facultad expresa para
expedir leyes generales en materia de delincuencia organizada y delitos de alto
impacto, dentro de los cuales se encuentra la extorsion como una de las
conductas delictivas de mayor impacto social, econémico y de seguridad publica
en el pais.

Que en ejercicio de dicha atribucion constitucional fue expedida la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion,
Reglamentaria de la Fracciéon XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estableciendo un tipo penal Unico, nacional y de
aplicacién obligatoria para la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, con el propésito de garantizar uniformidad normativa, evitar
dispersion legislativa y fortalecer la persecucion eficaz de este delito.

Que esta reforma se inscribe, ademas, en el marco de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica 2024-2030, encabezada por la Presidenta de los Estados
Unidos Mexicanos, Claudia Sheinbaum Pardo, en la cual la extorsion ha sido
reconocida como uno de los delitos prioritarios a combatir, por su efecto
multiplicador sobre el miedo social, la economia, la convivencia comunitaria y la
gobernabilidad democratica. En consecuencia, dicha estrategia impulsa un
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enfoque integral que articula la prevencion, la inteligencia operativa, la
coordinacion interinstitucional, la proteccion a las victimas y el fortalecimiento de
los marcos normativos.

Que el Decreto Federal por el que se expide la citada Ley General dispone
expresamente que toda referencia al delito de extorsiéon contenida en el Codigo
Penal Federal, en los cédigos penales de las entidades federativas o en cualquier
otra disposicién normativa, se entendera hecha al delito de extorsion previsto en
la propia Ley General, produciendo con ello la sustitucién automatica de los tipos
penales locales, asi como una obligacion directa de armonizacién legislativa por
parte de las entidades federativas.

Que actualmente, el Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Guerrero
mantiene vigente el Capitulo VI “Extorsion” del Titulo Décimo Tercero “Delitos
Contra el Patrimonio”, integrado por los articulos 243 y 244, en los cuales se
tipifica el delito de extorsion bajo un esquema normativo local previo a la reforma
constitucional y a la expedicion de la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsién, Reglamentaria de la Fraccion XXI
del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que
evidencia la persistencia de un régimen juridico local no armonizado con el
modelo nacional vigente.

Que la permanencia de dichos preceptos locales resulta incompatible con el nuevo
diseno constitucional del delito de extorsion como delito de alto impacto, asi como
con el sistema nacional de persecucion penal homogénea que impone la Ley
General, vulnerando con ello los principios de supremacia constitucional, jerarquia
normativa y distribucién competencial, previstos en los articulos 1°, 73y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que pretender derivar la aplicacion del tipo penal de extorsién unicamente de una
interpretacion de los articulos transitorios de la Ley General no resulta suficiente
desde la perspectiva de la seguridad juridica, ya que en materia penal rigen de
manera estricta los principios de legalidad, taxatividad, exacta aplicacion de la ley
y prohibicién de analogia, lo que hace juridicamente indispensable la derogacion
expresa de los articulos 243 y 244 del Codigo Penal del Estado de Guerrero.

Que en virtud de lo anterior, y a efecto de eliminar de manera expresa la
contradiccion normativa existente, garantizar la plena vigencia del modelo
nacional en materia de extorsion y preservar los principios de supremacia
constitucional, legalidad y seguridad juridica, resulta juridicamente procedente
derogar en su totalidad el Capitulo VI “Extorsién” del Titulo Décimo Tercero “Delitos
Contra el Patrimonio” del Cédigo Penal del Estado de Guerrero, integrado por los
articulos 243 y 244, al haber sido sustituido su contenido por el tipo penal Unico
previsto en la Ley General.
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Que la derogacion que se propone garantiza certeza normativa a las personas
gobernadas, a las autoridades encargadas de la procuraciéon e imparticion de
justicia, y asegura la plena vigencia del modelo nacional de combate a la extorsion,
evitando conflictos de competencia, duplicidad de tipos penales y riesgos de
invalidez de actuaciones procesales.

Que debe destacarse que la presente iniciativa no genera impacto presupuestal
alguno, al tratarse de una adecuacion estrictamente normativa, sin creacion de
nuevas estructuras administrativas, 6rganos, plazas o cargas financieras para el
estado.

Que finalmente se incorpora una disposicion transitoria con el objeto de
salvaguardar el principio constitucional de irretroactividad de la ley, previsto en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
garantizando que las investigaciones, procesos penales y sentencias iniciadas
con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto se sustancien
conforme a la legislacién vigente al momento de la comisién del hecho.

Que la presente Iniciativa de Decreto tiene como finalidad consolidar la
armonizacion del marco penal estatal con el régimen constitucional y legal federal
en materia de extorsién, fortaleciendo asi el Estado de Derecho y la seguridad
juridica en el estado de Guerrero.

Que por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de
esta Alta Representacion Popular, para su analisis, discusién y, en su caso,
aprobacion, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LOS ARTICULOS 243 Y 244 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 499, EN
MATERIA DE EXTORSION.

Articulo Unico. Se deroga del Titulo Décimo Tercero “Delitos Contra el Patrimonic’,

el Capitulo VI “Extorsidn”, y sus articulos 243 y 244 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499, para quedar como sigue:

Capitulo VI
Extorsion Derogado

Articulo 243. Derogado
Articulo 244. Derogado

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.
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Segundo. Las investigaciones, procesos penales y sentencias en tramite por
hechos constitutivos del delito de extorsion continuardn substanciandose
conforme a las disposiciones vigentes al momento de la comisién del hecho, en
observancia al principio constitucional de irretroactividad previsto en el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el “Recinto de las Oficinas del Poder Ejecutivo del Estado”’, ubicada en el
Edificio Centro, Boulevard René Juarez Cisneros No. 62, Colonia Ciudad de los
Servicios, en la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Capital del Estado de
Guerrero, a los cinco dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.
(...)SIC.

CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN.

PRIMERO. Que las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora en analisis de la
iniciativa presentada, coinciden en la importancia de derogar disposiciones en el Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, con la finalidad de garantizar una certeza
normativa a los ciudadanos, asi como a las autoridades encargadas de la procuracién e
imparticion de justicia, en el combate del delito de extorsién, evitando conflictos de
competencia, duplicidad de tipos penales y riesgos de invalidez de actuaciones procesales.

SEGUNDO. Que el delito de extorsion en el pais, se ha incrementado, segun cifras del
Secretariado Ejecutivo del Seguridad Publica, en ese sentido, este delito se convierte en uno
de los delitos prioritarios a combatir, por su efecto multiplicador sobre el miedo social, la
economia, la convivencia comunitaria y la gobernabilidad democratica.

TERCERO. Que la Comisién Dictaminadora reconoce los esfuerzos realizados por la
Camara de Senadores por erradicar en el pais el delito de extorsién ya que uno de los
propdsitos que tiene la recién aprobada Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de extorsion, busca que las entidades federativas homologuen las leyes
locales de combate a la extorsion con esta Ley General.

En consecuencia, con la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos
en Materia de Extorsidn, se pretende lograra la prevencion, la inteligencia operativa, la
coordinacion interinstitucional, la protecciéon a las victimas y el fortalecimiento de los
marcos normativos.

CUARTO. Que, si bien es cierto, existen diferentes instrumentos juridicos (Manuales,
Lineamientos y Protocolos) que son utilizados para la erradicacion del delito de extorsién en
México, sin embargo, no existe una conexion sintactica que permita engranar cada uno de
estos, por ello, se crea la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en
Materia de Extorsion.
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QUINTO. Ahora bien, de acuerdo con la propuesta de derogar los articulos 243 y 244
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, niumero 499, se realiza el
razonamiento siguiente:

Para saber los alcances juridicos que conlleva la armonizacion de la Ley General con
el cédigo sustantivo en la materia, se debe entender:

I.  Elveintiocho de noviembre del dos mil veinticinco, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia
de Extorsion, Reglamentaria de la Fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que es de orden publico, interés
social y de observancia general en todo el territorio nacional.

II. En los transitorios segundo y tercero de la Ley General antes mencionada, se
establece que toda referencia al delito de extorsidon contemplada en el Codigo Penal
Federal, los cédigos penales de las Entidades Federativas o en cualquier otra
disposicidn, se entendera hecha al delito de extorsion previsto en la misma Ley
General. Asi mismo, se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

lll. Deigual manera, el transitorio sexto de la Ley General establece que, en un plazo no
mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del Decreto, las legislaturas
de las entidades federativas procederan a hacer las reformas legales para
armonizarlas con la Ley General.

SEXTO. Que, de lo establecido en los parrafos anteriores, las y los integrantes de la
Comision Dictaminadora, consideran que la permanencia de los preceptos que pretenden
derogar resultan incompatibles con el nuevo disefio constitucional del delito de extorsion,
considerado un delito de alto impacto, asi como con el Sistema Nacional de Persecucién
Penal Homogénea que impone la misma Ley General, vulnerando con ello los principios de
supremacia constitucional, jerarquia normativa y distribucion competencial.

SEPTIMO. A efecto de garantizar la eliminacién de la contradicciéon normativa
existente, confirmando la plena vigencia del modelo nacional en materia de extorsion,
resulta procedente derogar en su totalidad el Capitulo VI “Extorsion” del Titulo Décimo
Tercero “Delitos Contra el Patrimonio” del Cédigo Penal del Estado de Guerrero, integrado
por los articulos 243 y 244, al sustituirse su contenido por el tipo penal Unico previsto en la
Ley General.

OCTAVO. Finalmente, se incorpora un articulo transitorio con el objeto de salvaguardar
el principio constitucional de irretroactividad de la ley, previsto en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantizando que las
investigaciones, procesos penales y sentencias iniciadas con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Decreto se sustancien conforme a la legislacién vigente al momento de
la comisién del hecho delictivo (Extorsion).
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NOVENO. Que la Comision Dictaminadora, no encontrd presuncion, ni elementos que
contravengan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratado
Internacional alguno de los que el Estado Mexicano forme parte; la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, ni violenta ningun principio que sostienen el Sistema
Juridico Mexicano”.

Que en sesiones de fecha 10 de diciembre del 2025, el Dictamen en desahogo recibio
primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo establecido en los
articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el
contenido del Dictamen, al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose
registrado diputados en contra en la discusion, se pregunto a la Plenaria si existian reserva
de articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos, se sometio el dictamen en lo
general y en lo particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realiz6 la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se derogan los articulos 243 y 244 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499. Emitase el Decreto correspondiente y
remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 344 POR EL QUE SE DEROGAN LOS ARTICULOS 243 Y 244 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 499, EN MATERIA
DE EXTORSION.

Articulo Unico. Se deroga del Titulo Décimo Tercero “Delitos Contra el Patrimonio”, el
Capitulo VI “Extorsidn”, y sus articulos 243 y 244 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero, Numero 499, para quedar como sigue:

Capitulo VI
Derogado
Articulo 243. Derogado
Articulo 244. Derogado
ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Las investigaciones, procesos penales y sentencias en tramite por hechos
constitutivos del delito de extorsién continuaran substanciandose conforme a las
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disposiciones vigentes al momento de la comision del hecho, en observancia al principio
constitucional de irretroactividad previsto en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Remitase el presente Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para
su conocimiento y para los efectos legales conducentes.

CUARTO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero, asi como en la pagina oficial del Congreso del Estado, para el conocimiento
general y efectos legales procedentes.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los diez dias del mes
de diciembre del afo dos mil veinticinco.

DIPUTADO PRESIDENTE.
ALEJANDRO CARABIAS ICAZA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
ANA LILIA BOTELLO FIGUEROA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA
ERIKA LORENA LUHRS CORTES
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral 1 y 91 fraccién Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la
publicacion, para su debida observancia, del DECRETO NUMERO 344 POR EL QUE SE
DEROGAN LOS ARTICULOS 243 Y 244 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 499, EN MATERIA DE EXTORSION, en el
Recinto de las Oficinas del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad de Chilpancingo de los
Bravo, Guerrero, a los veintidos dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.

LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA.
Rubrica.

LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO, ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

DRA. ANACLETA LOPEZ VEGA.

Rubrica.
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DECRETO NUMERO 345 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES
AL ARTICULO 28 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 242, EN MATERIA DE EXTORSION.

MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA, Gobernadora Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, a sus habitantes, sabed,

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 10 de diciembre del 2025, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comisiéon de Estudios Constitucionales y Juridicos, presentaron a la
Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
fracciones al articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Guerrero Numero 242, en materia de extorsion, en los siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

|.- ANTECEDENTES GENERALES: Apartado en el que se describe el proceso legislativo,
iniciado a partir de la fecha en que fue remitido por la C. Gobernadora Constitucional del
Estado de Guerrero, Mtra. Evelyn Cecia Salgado Pineda, a este Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES AL ARTICULO 28 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 242,
EN MATERIA DE EXTORSION, asi como su posterior turno y dictaminacién correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA: Apartado en el que se resefia y se transcribe el
contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de mérito, turnada a esta Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos.

lll.- METODO DE TRABAJO, ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION DE LA INICIATIVA.
Apartado en el que se precisan los preceptos legales que otorgan la competencia y facultad
de la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos para el analisis de la Iniciativa en
cuestion y emision del dictamen correspondiente.

IV.- CONSIDERACIONES: Apartado en el que las Diputadas y los Diputados integrantes
de la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos valoran el contenido de la Iniciativa
de mérito, con base en el marco juridico aplicable, verificando el cumplimiento de los
principios de constitucionalidad y legalidad, asi como la homogeneidad en criterios
normativos aplicables, simplificacidn, actualizacion de la norma y demas particularidades
que derivaron de la revision de la misma.
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V.- TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO: apartado en el que se dictamina el
contenido que integra la Iniciativa que nos ocupa analizado por esta Comision
Dictaminadora, asi como el régimen transitorio del mismo.

l. ANTECEDENTES GENERALES

Mediante oficio nimero PE/SPG/713/2025, suscrito por la C. Gobernadora del Estado
de Guerrero, Mtra. Evelyn Cecia Salgado Pineda de fecha cinco de diciembre de dos mil
veinticinco, turné a la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Soberania Popular, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS FRACCIONES AL ARTICULO 28 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 242, EN MATERIA DE EXTORSION.

Por la relevancia de este asunto, el Presidente de la Mesa Directiva, Diputado Alejandro
Carabias Icaza, determind adelantar el turno a esta Comision de Estudios Constitucionales
y Juridicos para su atencion y efectos procedentes, por lo que en términos del articulo 242
ultimo parrafo, asi como para los efectos de los dispuesto en el articulo 174 fraccion I, 241
y 244 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, por lo
que remitié mediante el oficio nimero LXIV/2D0O/SSP/DPL/0651/2025 de fecha ocho de
diciembre de dos mil veinticinco, la Iniciativa con Proyecto de Decreto de referencia, para su
atencion y efectos procedentes.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La C. Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero, Mtra. Evelyn Cecia Salgado
Pineda, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 65 fraccion Il y 91
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en relacion
con el articulo 231 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero numero
231, remitié a esta Soberania Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas fracciones al Articulo 28 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de Guerrero Nimero 242, en Materia de Extorsién, que
plantea lo siguiente:

Que la presente iniciativa es plenamente congruente con el Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027 del Estado de Guerrero, particularmente en sus ejes
estratégicos relativos al Estado de Derecho, la seguridad publica, la prevencion del
delito y el fortalecimiento institucional, al priorizar la consolidacion de un marco
normativo, organizacional y tecnoldgico que permita enfrentar los delitos de alto
impacto, en especial la extorsién, como condicion indispensable para garantizar la
paz social, la gobernabilidad y el desarrollo econémico de la entidad.

Que la extorsién se ha convertido, en los ultimos afios, en uno de los delitos de
mayor impacto en la vida social, econdomica y emocional del pueblo de Guerrero y del
pais. No se trata Unicamente de una conducta que afecta el patrimonio de las
personas, sino de un fendmeno que vulnera de manera simultanea la libertad, la
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integridad fisica y psicoldgica, el tejido comunitario, la actividad productiva y la
confianza en las instituciones del Estado. Detras de cada llamada intimidatoria, de
cada “cobro de piso” y de cada exigencia de pago bajo amenaza, existe una persona
con nombre, familia y proyecto de vida cuya tranquilidad se ve quebrantada por el
miedo y la violencia.

Que la experiencia nacional ha demostrado que, durante décadas, la extorsion
fue atendida desde esquemas normativos y administrativos fragmentados, con una
débil coordinacion interinstitucional y con capacidades tecnoldgicas insuficientes
para una respuesta eficaz, lo que generé vacios en la prevencion, en la atencién de
denuncias, en la investigacion y en la persecucién del delito, propiciando escenarios
de impunidad, subregistro y desconfianza social.

Que frente a esta realidad, el Estado mexicano emprendié una transformacion
estructural del modelo de combate a la extorsion mediante la reforma constitucional
que otorgoé al Congreso de la Unién la facultad para expedir leyes generales en
materia penal, particularmente la prevista en el articulo 73, fraccion XXI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que en ejercicio de dicha
atribucion se expidié la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos
en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que hoy constituye el marco
normativo nacional obligatorio para todos los 6rdenes de gobierno.

Que dicha Ley General establece un modelo nacional homogéneo, con
obligaciones especificas en materia de prevencion, investigacion, persecucién del
delito, atencion a victimas, uso de tecnologias, coordinacion interinstitucional e
interoperabilidad de sistemas, imponiendo a las entidades federativas el deber
constitucional de armonizar no sélo su legislacion penal, sino también sus
estructuras administrativas y modelos operativos.

Que en particular, la Ley General dispone que las entidades deberan disefar
politicas estatales plenamente alineadas a la Estrategia Nacional para Prevenir y
Combatir el Delito de Extorsidn, por lo cual resulta indispensable que la atribucién
correspondiente quede expresamente reconocida en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Guerrero Numero 242.

Que en atencion a este mandato constitucional y como parte del proceso de
homologacion del marco juridico estatal al marco general del pais, el Estado de
Guerrero ha venido realizando adecuaciones progresivas a su legislacion en materia
de seguridad publica, particularmente a través de la Ley Numero 179 del Sistema de
Seguridad Publica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, siendo indispensable que
dicha armonizacion también se refleje en el ordenamiento que define la estructura y
atribuciones de la Administracion Publica Estatal, como lo es la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Guerrero Numero 242.
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Que en su redaccion vigente, el articulo 28 de la Ley Organica Numero 242
establece las atribuciones generales de la Secretaria de Seguridad Publica; sin
embargo, no incorpora de manera expresa las responsabilidades especificas que el
marco general del pais asigna a las autoridades estatales en materia de prevencién
y combate a la extorsion, particularmente en lo relativo a la conduccion de la politica
publica especializada, la coordinacion con instancias federales, la interoperabilidad
tecnoldgica y las medidas estructurales de control vinculadas a los centros
penitenciarios.

Que uno de los hallazgos mas relevantes tanto a nivel nacional como estatal
es que una proporcién significativa de los casos de extorsion se originan desde
centros penitenciarios y de internamiento, lo cual exige que la estructura
administrativa cuente con atribuciones explicitas para garantizar la instalacion,
operacion y supervision de tecnologias inhibidoras de sefales de telecomunicacion,
como herramienta preventiva estructural prevista en la Ley General antes citada. La
incorporacion de estas obligaciones resulta indispensable para asegurar que los
establecimientos penitenciarios operen bajo condiciones tecnoldgicas que impidan
la comisidn de delitos desde su interior.

Que en este contexto, la presente iniciativa tiene como objeto armonizar y
fortalecer, desde el ambito organizacional y competencial, las atribuciones de la
Secretaria de Seguridad Publica del estado, alineandolas plenamente con el modelo
nacional de prevencion y combate a la extorsion, incorporando expresamente la
conduccion, diseno, implementacién y evaluacioén de la politica estatal en la materia;
la obligacion de garantizar infraestructura tecnolégica y equipos de inhibicion de
sefiales de telecomunicacion en centros penitenciarios y de internamiento para
personas adolescentes; la coordinacion permanente con la Fiscalia General del
Estado, los municipios y las autoridades federales competentes; y la creacion de
mecanismos de interoperabilidad tecnoldgica con el Centro de Atencién a Denuncias.

Que la interoperabilidad tecnolédgica constituye un componente esencial del
modelo nacional, pues permite la trazabilidad de los reportes, evita duplicidades,
garantiza la canalizacién oportuna, fortalece la gestién de informacién criminal y
asegura que los datos generados en la entidad formen parte del sistema de
informacion nacional, lo cual justifica plenamente la incorporacion de la atribucién
correspondiente en el articulo 28 de |la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Guerrero Numero 242.

Que estas adecuaciones responden a la necesidad de superar esquemas
administrativos fragmentados, fortalecer la trazabilidad de la informacion, garantizar
la atencion inmediata de los reportes de extorsion y asegurar que las capacidades
tecnoldgicas operen de manera articulada entre la Federacién, el estado y los
municipios, conforme al modelo nacional.
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Que la reforma también armoniza las atribuciones relativas a la administracion
del sistema penitenciario, reconociendo que la extorsion cometida desde los centros
de reclusion constituye una de las modalidades de mayor afectacion social, por lo
que resulta indispensable establecer de manera expresa la obligacion de contar con
infraestructura de inhibicién de sefiales como herramienta preventiva de caracter
estructural.

Que desde una perspectiva de politica publica, la iniciativa fortalece la
arquitectura institucional del Sistema Estatal de Seguridad Publica, clarifica
atribuciones, evita duplicidades, robustece la coordinacion vertical y horizontal entre
ordenes de gobierno y permite que las acciones de prevencion, investigacion y
atencidn a victimas se desarrollen bajo un modelo interoperable, moderno y alineado
al estandar nacional.

Que esta reforma se inscribe, ademas, en el marco de la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica 2024-2030, encabezada por la Presidenta de los Estados
Unidos Mexicanos, Claudia Sheinbaum Pardo, en la cual la extorsion ha sido
reconocida como uno de los delitos prioritarios a combatir, por su efecto
multiplicador sobre el miedo social, la economia, la convivencia comunitaria y la
gobernabilidad democratica. En consecuencia, dicha estrategia impulsa un enfoque
integral que articula la prevencion, la inteligencia operativa, la coordinacién
interinstitucional, la proteccién a las victimas y el fortalecimiento de los marcos
normativos.

Que en el plano presupuestal, la iniciativa se rige por los principios de
racionalidad, disciplina financiera y sostenibilidad, al establecer que las acciones
derivadas de su implementacion se realizaran con cargo a los presupuestos
aprobados, sin autorizar recursos adicionales ni generar incrementos a los
presupuestos regularizables, garantizando su viabilidad financiera.

Que asimismo se establecen disposiciones transitorias que permiten una
implementacién ordenada, gradual y juridicamente segura, otorgando un plazo
razonable para la adecuacion de manuales de organizacién, procedimientos y
protocolos operativos de la Secretaria de Seguridad Publica, asi como para la puesta
en marcha de los mecanismos de interoperabilidad tecnolégica previstos en la Ley
General.

Que en suma, la presente iniciativa no crea nuevas estructuras, sino que
fortalece, alinea y especializa las ya existentes, colocando a la Secretaria de
Seguridad Publica del estado de Guerrero en plena sintonia con el marco general del
pais en materia de extorsion, asegurando que la prevencidn, la atencién de denuncias,
la coordinacion interinstitucional y el uso estratégico de la tecnologia operen bajo un
modelo homologado, eficaz y constitucionalmente valido.
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Que derivado de lo anterior, la presente iniciativa contribuye al fortalecimiento
del marco juridico estatal mediante su homologacion al marco general del pais,
consolida la coordinacion interinstitucional y refuerza las capacidades del estado de
Guerrero para prevenir y combatir de manera eficaz el delito de extorsion, en beneficio
de la seguridad, la legalidad, el orden publico y el bienestar de la poblacién.

Que por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de
esa Alta Representacién Popular, para su analisis, discusién y, en su caso,
aprobacidn, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES AL
ARTICULO 28 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE GUERRERO NUMERO 242, EN MATERIA DE EXTORSION.

Articulo Primero. Se reforman el parrafo primero, las fracciones VI, Xl, XVI,
XXX XXXVII'y XXXVIII del articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Guerrero Numero 242, para quedar como sigue:

Articulo 28. La Secretaria de Seguridad Publica, es el 6rgano encargado de la
coordinacion global del Sistema Estatal de Seguridad Publica, le corresponde la
conduccion y el ejercicio de las funciones y servicios de seguridad publica, asi como
las que determine el Sistema de Justicia Penal. Asimismo, tendra a su cargo el
diseio, la implementacién y la evaluacioén de la Politica Estatal para la Prevencién y
Combate a la Extorsién, conforme a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y a la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsién, Reglamentaria de la Fraccién XXI del
Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para el
cumplimiento de estas funciones, ejercerd las atribuciones siguientes:

VI. Establecer, coordinar, operar e impulsar la mejora continua del Sistema
Estatal de Informacién de Seguridad Publica, incorporando lo relacionado con la
extorsion;

VilalaX.....

XI. Fortalecer los mecanismos, dispositivos y servicios de comunicacidon que
faciliten la recepcién de reportes y denuncias de la de la ciudadania sobre
emergencias, faltas administrativas y la posible comisién de delitos, incluidos
aquellos relacionados con la extorsién, a fin de proporcionar el auxilio oportuno y la
adecuada canalizacién a las instancias competentes;

XllalaXV.....
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XVI. Organizar y administrar el sistema penitenciario del estado y el
tratamiento de personas adolescentes en conflicto con la ley penal, garantizando que
los establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores,
cuenten con la infraestructura tecnoldgica y equipamiento que permitan el correcto
funcionamiento y seguridad de los mismos, incluida la instalacién, operacién y
supervision de equipos y tecnologias para la inhibicion de sefiales de telefonia celular,
radiocomunicacién y transmisién de datos o imagen, en términos de la legislacién
general aplicable en materia de extorsion;

XVilala XXXII. . ...

XXXIII. Realizar estudios multidisciplinarios y estadisticas sobre las causas y
efectos del fendémeno delictivo y difundirlos entre la sociedad, incluyendo
diagndsticos especificos sobre el delito de extorsion;

XXXIV ala XXXVI. . ...

XXXVII. Administrar la Licencia Oficial Colectiva numero 110, supervisar y
controlar su uso conforme a las disposiciones de la materia;

XXXVIII. Disefar, implementar, coordinar y evaluar la Politica Estatal para la
Prevencion y Combate a la Extorsion, en coordinaciéon con las instituciones que
integran el Sistema Estatal de Seguridad Publica, alineandola a la Estrategia Nacional
para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion;

Articulo Segundo. Se adicionan las fracciones XXXIX y XL al articulo 28 de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Guerrero Numero 242, para
quedar como sigue:

Articulo 28. . ...
[ala XXXVII. . ...

XXXIX. Establecer los mecanismos de coordinaciéon e interoperabilidad
tecnoldgica con el Centro de Atencién a Denuncias y demds instancias federales
competentes en materia de extorsion, para la recepcién, canalizacién, atencién y
seguimiento de reportes relacionados con dicho delito, garantizando la proteccién de
datos personales y la confidencialidad de la informacién, y

XL. Las demas que le confiera la persona titular del Poder Ejecutivo o le
atribuyan otras disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.
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Segundo. Las adecuaciones a los manuales de organizacion, procedimientos
y protocolos operativos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, a efecto de
dar cumplimiento a las atribuciones en materia de prevencién y combate a la
extorsion debera emitir se en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en coordinacion con la
Fiscalia General del Estado y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, implementara los mecanismos de interoperabilidad tecnolégica
previstos en el presente Decreto, conforme a la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la Fraccién XXI del
Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuarto. Las acciones derivadas del presente Decreto se realizaran con cargo
al presupuesto aprobado a las instituciones competentes para el ejercicio fiscal
correspondiente, sin que se autoricen recursos adicionales ni se incrementen los
presupuestos regularizables.

lIl.- METODO DE TRABAJO, ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION DE LAS INICIATIVAS.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccién Il, 177 fraccién | inciso
a), 241, 248, 254, 256, 343 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, esta Comision de Estudios Constitucionales
y Juridicos, tiene plenas facultades para efectuar el estudio y analisis de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas fracciones al Articulo 28
de la Ley Organica de la Administracién Pdblica del Estado de Guerrero Nimero 242, en
Materia de Extorsién, y emitir el dictamen con Proyecto de Decreto que recaera a la misma.

IV. CONSIDERACIONES.

Que efectuado el analisis a los Proyectos de Decreto en cuestion, se arriba a la
conclusion de que es procedente en virtud de que se apega al régimen constitucional, no es
violatoria de derechos humanos, ni se encuentra en contraposicién con ningun
ordenamiento legal.

Para tener una mayor comprension de la Iniciativa se plasman las siguientes
consideraciones:

1.- Que lareforma impulsada la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promovida por la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, Presidente de México, fue aprobada por
ambas Camaras del Congreso de la Union, avalada por el Pleno del Congreso del Estado de
Guerrero el veintiséis de septiembre del dos mil veinticinco y publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el nueve de octubre del presente afio, lo que tuvo como resultado la
inclusién en la Carta Magna del delito de extorsién dentro de la lista de delitos sobre los que
el Congreso tiene facultad para legislar en materia general.
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2.- Que de la reforma constitucional referida previamente, el Ejecutivo federal turno al
Congreso de la Unidn la iniciativa de Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la que también fue aprobada por
ambas camaras. En la citada Ley General se establece un modelo nacional homogéneo, con
obligaciones especificas en materia de prevencion, investigacion, persecucion del delito,
atencion a victimas, uso de tecnologias, coordinacién interinstitucional e interoperabilidad
de sistemas, imponiendo a las entidades federativas el deber constitucional de armonizar
no solo su legislacion penal, sino también sus estructuras administrativas y modelos
operativos.

3.-Debe considerarse ademas que la Ley General dispone que las entidades federativas
deben disenar politicas estatales plenamente alineadas a la Estrategia Nacional para
Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion, por lo cual resulta indispensable que se hagan las
adecuaciones necesarias a la Ley Numero 179 del Sistema de Seguridad Publica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, siendo indispensable que dicha armonizacién también se
refleje en el ordenamiento que define la estructura y atribuciones de la Administracion
Publica Estatal, como lo es la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Guerrero Numero 242.

4.- Que la Federacion y las entidades federativas, respectivamente, deben disefiar e
implementar una estrategia para prevenir y combatir el delito de extorsion, con el objeto de
definir y coordinar acciones, politicas y estrategias integrales, la que orientaran a identificar,
reducir y disuadir los factores de riesgo, asi como atender las causas que originan la
extorsion, todo ello con base en diagndsticos claros que atienda la problematica en cada
jurisdiccion. Con ello, se asegura que los esfuerzos locales se articulen en un marco de
coherencia nacional, maximizando la eficacia de los recursos institucionales en la
prevencion y el combate al delito de extorsion

5.- La propuesta de Iniciativa presentada por la Titular del Poder Ejecutivo y
dictaminada por esta Comisién establece modificaciones al orden juridico congruentes con
la reforma del articulo 30 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para
fortalecer las atribuciones de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado en diversos
rubros, como la prevencién del delito de extorsion, la investigacidn de los delitos basada en
inteligencia, la posibilidad de realizar acciones de coordinacién de las policias estatales y el
desarrollo de inteligencia penitenciaria, entre otras

5.-La necesidad de esta reforma se basa en contribuir desde lo local a la consolidacion
de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030, que lidera la Presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo y que implica la suma de todos los esfuerzos institucionales para que el
gobierno de México fortalezca los resultados para garantizar la paz y la seguridad en el pais.
Esta estrategia tiene como uno de sus objetivos centrales la reduccidn de la incidencia
delictiva, especialmente los homicidios dolosos y delitos de alto impacto, como lo es la
extorsion.
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6.-Que los delitos de alto impacto son aquellos que, debido a la dimension del bien
juridico tutelado, la forma de comision, la gravedad de sus efectos, asi como el alto nivel de
violencia e incidencia, generan conmocion social y aumentan la percepcion de la
inseguridad.

De los delitos de alto impacto, el unico que ha presentado un incremento del 21.1% es
el delito de extorsion, toda vez que en 2019 se presentaba un promedio diario de 22.68,
mientras que en 2025 es de 27.45.

7.-Que la extorsion en Guerrero es mucho mas que un problema juridico: es un desafio
de seguridad publica con implicaciones sociales, econdmicas y psicoldgicas profundas.
Afecta a individuos, comerciantes, transportistas y empresarios, y desincentiva la inversién
y la actividad econémica en multiples municipios.

Este delito adopta multiples formas: llamadas telefénicas amenazantes, cobros
ilegales, intimidacion directa mediante el uso de la violencia, agresiones cometidas a través
de redes sociales y tecnologias para ejercer presion psicologica en torno a las victimas. En
Guerrero, la extorsion representa el 5.6 por ciento del total nacional, pero su impacto local
es desproporcionado.

La extorsion fue el delito mds frecuente durante 2024 en Guerrero, ademas que la
inseguridad representd un costo de 3.9. millones de pesos a los hogares guerrerenses,
reportd el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) por medio de la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe).

8.-Que la seguridad publica y la paz social requieren de la intervencion de todos los
poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno y de la participacién del pueblo de México.
En lareforma al articulo 21 constitucional, se planteé como objetivo el de fortalecer el marco
juridico y mejorar la coordinacién de estrategias de seguridad a nivel nacional y regional.
Con esta reforma, publicada el 31 de diciembre de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion,
se otorga a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana la facultad de realizar actos
de investigacién de los delitos.

9.-En ese sentido, se identifica la necesidad de reforzar el marco juridico, los procesos
y mecanismos para la generacion y el aprovechamiento de productos de inteligencia, que
seran de gran utilidad para la investigacién de los delitos de extorsion y la toma de
decisiones en materia de seguridad publica.

Sin embargo, de acuerdo con datos de incidencia delictiva del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica en México a diciembre de 2024, el 96.38% de los
delitos que afectan a la poblacion pertenecieron al fuero comun; sin embargo, muchos de
ellos tienen vinculos con delitos federales, lo que hace indispensable mejorar
la coordinacién entre la Federacidn y las fiscalias estatales, las que generalmente enfrentan
una sobrecarga de trabajo y una capacidad limitada de agentes del Ministerio Publico,
policias, peritos y analistas, afectando la investigacion eficiente de delitos.
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La utilizacién de recursos tecnoldgicos en el delito de extorsion, desde la perspectiva
de la Estrategia Nacional de Seguridad y de la reforma en la materia, debe ser empleada para
el analisis y explotacion de datos, la identificacion de patrones, el seguimiento a delitos con
modalidad cibernética, el mapeo de lugares de mayor actividad delictiva, y la comprension
de las dindmicas criminales en determinadas zonas y regiones.

10.-Que en el articulo 21, parrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se prevé que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios; sus fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas.

Conforme al mismo numeral, la seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley y en las competencias que en la Constitucion
federal se sefialan. La seguridad publica y las acciones que comprende son concomitantes
a los fines del proceso penal establecidos en el articulo 20 de la misma Constitucién.

Por otra parte, conforme lo sefialado en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio Publico, y las instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno, deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica.

11.-Que la construccién de la paz en el territorio nacional solo puede lograrse con la
implementacién de una estrategia integral basada en la prevencion, proximidad social,
inteligencia, investigaciéon y la coordinaciéon interinstitucional. No es suficiente la
persecucion del delito; es primordial atender sus causas, recuperar el espacio publico y
ampliar las oportunidades de desarrollo, educacion y empleo digno para fortalecer la
cohesidn social.

Para lograr estos objetivos se requiere un abordaje e intervencion integrales de los
fendmenos delictivos, el fortalecimiento de las capacidades institucionales y la
coordinacion, asumiendo responsabilidades y colaborando con las entidades federativas,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los municipios para dar
cumplimiento a la funcién de seguridad publica.

A partir de todo lo expuesto previamente, es importante sefalar las siguientes
conclusiones:

1.- Que la extorsion representa un flagelo que resienten multiples personas vy
comunidades, tanto en Latinoamérica, como en la mayoria de los paises del mundo, y que
México no es ajeno a esta realidad. La extorsion es un fendmeno criminal amplio, lacerante,
complejo e intolerable para el pais, por lo que la intervencion reforzada y coordinada de las
instituciones de seguridad del Estado mexicano para su erradicacion, resulta justificada y
necesaria.

Edicién No. 104 Alcance Xl 21



PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO Martes 30 de Diciembre de 2025

2.- Que del contenido de la iniciativa debe considerarse y privilegiarse lo dispuesto en
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion,
Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En la citada Ley General se establece un modelo nacional homogéneo,
con obligaciones especificas en materia de prevencidn, investigacion, persecuciéon del
delito, atencién a victimas, uso de tecnologias, coordinacién interinstitucional e
interoperabilidad de sistemas, imponiendo a las entidades federativas el deber
constitucional de armonizar no sélo su legislacion penal, sino también sus estructuras
administrativas y modelos operativos.

3.- Que la presente iniciativa no crea nuevas estructuras, sino que fortalece, alinea y
especializa las ya existentes, colocando a la Secretaria de Seguridad Publica del estado de
Guerrero en plena sintonia con el marco general del pais en materia de extorsion,
asegurando que la prevencion, la atencién de denuncias, la coordinacion interinstitucional
y el uso estratégico de la tecnologia operen bajo un modelo homologado, eficaz y
constitucionalmente valido.

4.- Esta Comisién Dictaminadora concluye que la presente iniciativa contribuye al
fortalecimiento del marco juridico estatal mediante su homologacion al marco general del
pais, consolida la coordinacién interinstitucional y refuerza las capacidades del estado de
Guerrero para prevenir y combatir de manera eficaz el delito de extorsion, en beneficio de la
seguridad, la legalidad, el orden publico y el bienestar de la poblacién”.

Que en sesion de fecha 10 de diciembre del 2025, el Dictamen en desahogo fue en
listado como lectura, discusion y aprobacién, en su caso, por lo que en términos de lo
establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo sido
expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no existir votos particulares en el
mismo y no habiéndose registrado diputados en contra en la discusion, se pregunté a la
Plenaria si existian reserva de articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos, se
sometio el dictamen en lo general y en lo particular, aprobandose el dictamen por
unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realiz6 la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas fracciones al articulo 28 de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero Numero 242. Emitase
el Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para los efectos
legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:
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DECRETO NUMERO 345 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES
AL ARTICULO 28 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 242, EN MATERIA DE EXTORSION.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el parrafo primero, las fracciones VI, X1, XVI, XXXIII.
XXXVIl'y XXXVIII del articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Guerrero Numero 242, para quedar como sigue:

Articulo 28. La Secretaria de Seguridad Publica, es el érgano encargado de la
coordinacion global del Sistema Estatal de Seguridad Publica, le corresponde la conduccién
y el ejercicio de las funciones y servicios de seguridad publica, asi como las que determine
el Sistema de Justicia Penal. Asimismo, tendra a su cargo el disefio, la implementacién y la
evaluacién de la Politica Estatal para la Prevencion y Combate a la Extorsion, conforme a la
Ley del Sistema de Seguridad Pudblica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y a la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion,
Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Para el cumplimiento de estas funciones, ejercera las atribuciones
siguientes:

lalaV. ..

VI. Establecer, coordinar, operar e impulsar la mejora continua del Sistema Estatal de
Informacion de Seguridad Publica, incorporando lo relacionado con la extorsion;

VilalaX. ..

XI. Fortalecer los mecanismos, dispositivos y servicios de comunicacién que faciliten
la recepcion de reportes y denuncias de la de la ciudadania sobre emergencias, faltas
administrativas y la posible comisién de delitos, incluidos aquellos relacionados con la
extorsion, a fin de proporcionar el auxilio oportuno y la adecuada canalizacién a las
instancias competentes;

XllalaXV. ..

XVI. Organizar y administrar el sistema penitenciario del estado y el tratamiento de
personas adolescentes en conflicto con la ley penal, garantizando que los establecimientos
penitenciarios o centros de internamiento para menores, cuenten con la infraestructura
tecnolégica y equipamiento que permitan el correcto funcionamiento y seguridad de los
mismos, incluida la instalacion, operacion y supervision de equipos y tecnologias para la
inhibicion de sefiales de telefonia celular, radiocomunicacion y transmisién de datos o
imagen, en términos de la legislacion general aplicable en materia de extorsion;

XVilala XXXII. ...
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XXXIII. Realizar estudios multidisciplinarios y estadisticas sobre las causas y efectos
del fendomeno delictivo y difundirlos entre la sociedad, incluyendo diagnésticos especificos
sobre el delito de extorsion;

XXXIV ala XXXVI. ...

XXXVII. Administrar la Licencia Oficial Colectiva niumero 110, supervisar y controlar su
uso conforme a las disposiciones de la materia;

XXXVIII. Disefar, implementar, coordinary evaluar la Politica Estatal para la Prevencién
y Combate a la Extorsion, en coordinacién con las instituciones que integran el Sistema
Estatal de Seguridad Publica, alineandola a la Estrategia Nacional para Prevenir y Combatir
el Delito de Extorsion;

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan las fracciones XXXIX y XL al articulo 28 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero Numero 242, para quedar
como sigue:

Articulo 28. . ..
[ ala XXXVIII. ...

XXXIX. Establecer los mecanismos de coordinacién e interoperabilidad tecnolégica
con el Centro de Atencién a Denuncias y demas instancias federales competentes en
materia de extorsidn, para la recepcidn, canalizacién, atencién y seguimiento de reportes
relacionados con dicho delito, garantizando la proteccién de datos personales y la
confidencialidad de la informacién, y

XL. Las demas que le confiera la persona titular del Poder Ejecutivo o le atribuyan otras
disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Las adecuaciones a los manuales de organizacion, procedimientos y
protocolos operativos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, a efecto de dar
cumplimiento a las atribuciones en materia de prevencién y combate a la extorsion deberan
emitirse en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en coordinacién con la
Fiscalia General del Estado y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, implementara los mecanismos de interoperabilidad tecnoldgica previstos en el
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presente Decreto, conforme a la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos
en Materia de Extorsién, Reglamentaria de la Fraccion XXl del Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. Las acciones derivadas del presente Decreto se realizaran con cargo al
presupuesto aprobado a las instituciones competentes para el ejercicio fiscal
correspondiente, sin que se autoricen recursos adicionales ni se incrementen los
presupuestos regularizables.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los diez dias del mes
de diciembre del afio dos mil veinticinco.

DIPUTADO PRESIDENTE.
ALEJANDRO CARABIAS ICAZA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
ANA LILIA BOTELLO FIGUEROA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA
ERIKA LORENA LUHRS CORTES
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral 1 y 91 fraccion Il de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la
publicacién, para su debida observancia, del DECRETO NUMERO 345 POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES AL ARTICULO 28 DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 242, EN MATERIA
DE EXTORSION, en el Recinto de las Oficinas del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad
de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a los veintidos dias del mes de diciembre del afio
dos mil veinticinco.

LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA.
Rubrica.

LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO, ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

DRA. ANACLETA LOPEZ VEGA.

Rubrica.
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DECRETO NUMERO 346 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 847 DE EJECUCION PENAL DEL ESTADO DE
GUERRERO, EN MATERIA DE EXTORSION.

MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA, Gobernadora Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, a sus habitantes, sabed,

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 10 de diciembre del 2025, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision de Seguridad Publica, presentaron a la Plenaria el Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Numero 847 de Ejecucion Penal del Estado de Guerrero, en materia de extorsion, en los
siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

|.- Antecedentes generales: En este apartado se describe el inicio del procedimiento
legislativo, asi como el tramite que correspondio a la iniciativa con proyecto de decreto.

Il.- Contenido de la Proposicién: Apartado en el que se transcribe el objeto y contenido
de la Iniciativa, mencionando los argumentos en los cuales la Titular del Poder Ejecutivo
motiva su propuesta.

lll.- Fundamento juridico: Apartado en el que se mencionan las disposiciones legales
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de la Comisién de Seguridad Publica
para conocer, analizar y emitir el dictamen correspondiente a la Iniciativa que nos ocupa.

IV.- Consideraciones: Este apartado esta enfocado a motivar y determinar el sentido
del dictamen, asi como argumentar la viabilidad y necesidad que representa la Iniciativa, en
caso de ser aprobada o en caso contrario, se expresaran los motivos y razones por las
cuales la propuesta seria aprobada, o en su defecto desechada.

V.-Texto normativo y régimen transitorio: Apartado en el que se precisa la resolucion
derivada del estudio y analisis realizados a la proposicién, asi como las disposiciones que
rigen las situaciones inmediatas y temporales.

|.- ANTECEDENTES GENERALES

1. Que con fecha cinco de diciembre del afio en curso, la Mesa Directiva del Pleno de
la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
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Guerrero, tomo conocimiento de la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 847 DE EJECUCION PENAL
DEL ESTADO DE GUERRERO, EN MATERIA DE EXTORSION; suscrita por la Mtra. Evelyn Cecia
Salgado Pineda, Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero

2. Mediante oficio numero LXIV/2DO/SSP/DPL/0652/2025, de fecha ocho de
diciembre del dos mil veinticinco, en términos del articulo 242 udltimo parrafo, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo Num. 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, turno dicha
Iniciativa a la Comisién de Seguridad Publica para su conocimiento y efectos conducentes
en cinco tantos en copia, para las y los integrantes de la Comision.

3. La Presidencia de la Comision de Seguridad Publica de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero, remitié a cada uno de sus integrantes, una
copia simple de la Iniciativa que nos ocupa, para su conocimiento y efectos
correspondientes.

4. Que, en sesion ordinaria de la Comisiéon de Seguridad Publica de fecha 9 de
diciembre del afo en curso, las Diputadas y Diputados integrantes, emitieron el Dictamen de
la Iniciativa, en mencion.

[l.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Las Diputadas y los Diputados integrantes Comision de Seguridad Publica, sefialan que
la presente Iniciativa con Proyecto de decreto, presentada por la Mtra. Evelyn Cecia Salgado
Pineda, Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero, esta fundamentada y motivada
bajo la siguiente exposicién de motivos:

“Que la presente iniciativa se encuentra plenamente alineada con los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 del Estado de Guerrero, particularmente en
lo relativo al fortalecimiento del Estado de Derecho, la consolidacion de
instituciones de seguridad sdlidas, la prevencion del delito, la proteccion de las
victimas y la recuperacion de la paz social, como condiciones indispensables para
el bienestar de las familias guerrerenses y el desarrollo arménico de la entidad.

Que la extorsién es uno de los delitos que mayor dafio causa en la vida de las
personas, no solo por las pérdidas econémicas que genera, sino por el profundo
impacto que tiene en la libertad, la tranquilidad emocional, la estabilidad familiar
y la actividad productiva, al someter a las victimas a un clima constante de
amenaza, intimidacion y miedo.

Que el Estado mexicano ha reconocido la gravedad estructural de este fendmeno
delictivo y, como consecuencia, se expidio la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la Fraccion XXI
del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
el propdsito de establecer un modelo nacional homogéneo que permita una
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respuesta eficaz, coordinada y con enfoque integral frente a este ilicito, obligando
a las entidades federativas a armonizar su marco juridico.

Que esta reforma se inscribe, ademas, en el marco de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica 2024-2030, encabezada por la Presidenta de los Estados
Unidos Mexicanos, Claudia Sheinbaum Pardo, en la cual la extorsion ha sido
reconocida como uno de los delitos prioritarios a combatir, por su efecto
multiplicador sobre el miedo social, la economia, la convivencia comunitaria y la
gobernabilidad democratica. En consecuencia, dicha estrategia impulsa un
enfoque integral que articula la prevencion, la inteligencia operativa, la
coordinacion interinstitucional, la proteccion a las victimas y el fortalecimiento de
los marcos normativos.

Que en el ambito estatal, la Ley Numero 179 del Sistema de Seguridad Publica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero regula las acciones estratégicas, de
coordinacion interinstitucional y de politica publica en materia de prevencion y
combate a la extorsidn; sin embargo, resulta indispensable que dicha politica se
vea reflejada de manera directa en la Ley Numero 847 de Ejecucion Penal del
Estado de Guerrero, a fin de cerrar cualquier resquicio operativo desde el interior
de los Centros de Reinsercién Social.

Que la experiencia ha demostrado que uno de los espacios donde puede gestarse
y operar el delito de extorsion es, precisamente, al interior de los centros
penitenciarios, mediante el uso indebido de dispositivos de comunicacion, la
omisidn de controles tecnolégicos efectivos o la complicidad interna, lo que
convierte a estos espacios en un frente prioritario dentro de la estrategia integral
de combate a este delito.

Que por ello, la presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer el régimen
penitenciario del estado para que los Centros de Reinsercién Social no soélo
cumplan su funcién constitucional de reinsercion, sino que también se consoliden
como espacios plenamente controlados, seguros y libres de actividades delictivas
que trasciendan sus muros y dafien a la sociedad.

Que se propone reforzar el articulo 4 de la Ley Numero 847 de Ejecucién Penal del
Estado de Guerrero, a efecto de que los convenios y contratos que celebre el
estado con el sector privado incorporen de manera expresa medidas de
prevencion, deteccidn y control contra la extorsion, particularmente cuando se
utilice infraestructura, equipamiento o sistemas tecnoldgicos vinculados con los
centros penitenciarios.

Que se fortalece el articulo 175 de la Ley antes mencionada, no sélo para prohibir
de manera expresa la introduccién, posesion, uso, facilitacién o tolerancia de
dispositivos de comunicacion no autorizados, sino ademas para establecer en los
centros penitenciarios los procedimientos y las tecnologias correspondientes
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para inhibir la entrada y salida de lIlamadas de telefonia celular, de
radiocomunicacion, de transmisién de voz, datos o imagen, dentro de su
perimetro, previendo que el incumplimiento de estas obligaciones se considere
una falta grave en materia de responsabilidades administrativas, con
independencia del delito en que se pudiera incurrir, cerrando asi de manera frontal
uno de los principales medios materiales para la comision de extorsiones desde
su interior.

Que se adiciona el articulo 173 Bis a la multicitada Ley para tipificar de manera
expresa como faltas disciplinarias graves todas aquellas conductas que faciliten,
toleren, encubran u organicen actos de extorsion desde los Centros de Reinsercion
Social, tanto por parte de personas internas como del personal, fortaleciendo con
ello la responsabilidad institucional, el control interno y la rendicion de cuentas.

Que con la creacién del Capitulo VI Bis al Titulo Sexto, mediante los articulos 177
Bis y 177 Ter de la Ley citada, se establecen las bases normativas para que las
medidas internas de prevencion, control tecnolégico y coordinacion
interinstitucional en materia de extorsion dentro de los centros penitenciarios se
sujeten estrictamente a lo dispuesto en la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la Fraccion XXI
del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
la Ley Numero 179 del Sistema de Seguridad Publica del Estado, garantizando la
plena armonizacién normativa y evitando duplicidades o invasiones de
competencia.

Que la reforma que se propone no genera impacto presupuestal adicional, toda
vez que las acciones que se deriven de su implementacion deberan realizarse con
los recursos, capacidades e infraestructura ya existentes, fortaleciendo su
eficiencia y aprovechamiento institucional.

Que con estas reformas, el estado de Guerrero avanza de manera decidida en la
consolidacién de un sistema penitenciario mas seguro, tecnolégicamente
controlado, responsable y alineado al marco nacional, cerrando espacios a la
impunidad, protegiendo de manera directa a las victimas y contribuyendo de
forma efectiva a la estrategia nacional de combate a la extorsion.

Que derivado de lo anterior, la presente iniciativa constituye un ejercicio
responsable de armonizacion legislativa, que materializa en el ambito
penitenciario estatal los mandatos del nuevo marco general del pais en materia
de extorsion, colocando en el centro a las personas, su dignidad, su seguridad y
su derecho a vivir libres de miedo.”

l1l.- FUNDAMENTACION

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 65 fraccién |, de la Constitucion Politica
del Estado de Guerrero y 161, 174 fraccion Il, 195 fracciones VIl 'y XXVI, 248, 251, 252, 253,
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254 y 256 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, la
Comision de Seguridad Publica de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Guerrero; tiene plena facultad para conocer y dictaminar el asunto de
antecedente.

IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que una vez realizado el estudio y analisis correspondiente a la Presente
Iniciativa, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica de
la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero, determinaron que
dicha propuesta por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Numero
847 de Ejecucion Penal del Estado de guerrero, en materia de extorsion; se considera
juridicamente procedente en cada uno de sus términos, toda vez que no es violatoria de
derechos humanos y no se contrapone a ninguna disposicion establecida en la Constitucién
General de la Republica, ni en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, asi como en ningun otro ordenamiento juridico vigente.

SEGUNDA - La iniciativa se encuentra sélidamente vinculada con los ejes estratégicos
del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, particularmente con las directrices orientadas al
fortalecimiento del Estado de Derecho, la consolidacion institucional en materia de
seguridad, la prevencion social y situacional del delito, la proteccion efectiva de las victimas
y la construccion sostenida de paz territorial.

La extorsién, por su naturaleza altamente lesiva, configura un fendmeno de
descomposicion social que afecta no sélo el patrimonio de las personas, sino su libertad,
integridad emocional, capacidad productiva y desarrollo comunitario. Su expansién genera
un clima de temor generalizado, inhibe la inversién econdémica y provoca la erosion de la
confianza ciudadana en las instituciones.

En este contexto, la armonizacion del marco juridico estatal en materia penitenciaria
se convierte en una condicion indispensable para la reduccidn estructural de la violencia y
el restablecimiento del orden publico. La iniciativa analizada atiende precisamente esta
necesidad, al proveer herramientas normativas que fortalecen la capacidad institucional del
Estado para contener y neutralizar el fendmeno de extorsion desde sus raices.

TERCERA.- La propuesta, no invade competencias federales exclusivas, por el
contrario, el Estado mexicano, a través del Congreso de la Union, ha reconocido la urgencia
de combatir la extorsiéon como un delito de alto impacto y de naturaleza estratégica para la
seguridad nacional. Con la expedicion de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
los Delitos en Materia de Extorsion, reglamentaria de la fraccién XXI del articulo 73
constitucional, se estableci6 un modelo nacional homogéneo, obligatorio para todas las
entidades federativas, que articula la prevencion, la inteligencia, la investigacién criminal, la
atencién a victimas y el fortalecimiento institucional.
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Aunado a ello, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030, impulsada por
la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, reconoce a la extorsion como uno de los delitos
prioritarios cuya persistencia afecta la economia nacional, la gobernabilidad democratica y
la cohesidn social. La estrategia enfatiza que el combate al delito debe incorporar medidas
penitenciarias rigurosas que impidan su operacién desde centros de reclusién.

En este sentido, la iniciativa en estudio no sélo cumple con el mandato constitucional
de armonizacion, sino que se inserta de manera precisa en la politica nacional de seguridad,
convirtiéndose en un instrumento legislativo clave para integrar el esfuerzo local con la
vision estratégica del pais.

CUARTA.- En el ambito estatal, la Ley Numero 179 del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Guerrero establece lineamientos generales para la prevencion, investigacién
y combate de la extorsidn; sin embargo, el disefio de una politica efectiva requiere fortalecer
el entorno penitenciario, que histéricamente ha sido un punto critico y recurrente en la
gestacion y operacién de esquemas de extorsion.

Diversos diagndsticos y estudios nacionales han sefalado que un porcentaje
considerable de los actos de extorsion, especialmente aquellos con impacto social y
alcance intermunicipal, se generan desde el interior de centros penitenciarios a través del
uso ilicito de teléfonos celulares, redes clandestinas de comunicacion, dispositivos
electrénicos o mediante lainfiltracidn de estructuras criminales que operan con la tolerancia
o colusion de personal penitenciario.

Por ello, resulta indispensable transformar el marco normativo de ejecucion penal, no
s6lo mediante prohibiciones expresas, sino construyendo un sistema de controles
tecnolégicos, administrativos y disciplinarios que permita cerrar los flujos de comunicacién
ilicita y fortalecer la gobernabilidad interna de los establecimientos penitenciarios. La
iniciativa cumple este objetivo con un enfoque exhaustivo y estructural.

QUINTA.- Las reformas propuestas que incluyen la modificacion al articulo 4, el
fortalecimiento del articulo 175, la creacion del articulo 173 Bis, y el establecimiento del
Capitulo VI Bis mediante los articulos 177 Bis y 177 Ter, constituyen una arquitectura
normativa integral que transforma el régimen penitenciario en materia de prevencion de la
extorsion.

En su conjunto, estas disposiciones:

e Obligan a que todos los convenios y contratos que El Ejecutivo del estado o la
Secretaria celebren con el sector privado o particulares para la construccion,
remodelacion, rehabilitacion, ampliaciéon y mantenimiento de instalaciones de los
Centros de Reinsercién Social, incorporen clausulas explicitas para prevenir, detectar
y controlar actos de extorsion, garantizando la responsabilidad compartida entre
Estado y sector privado.
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e Prohiben categdricamente la introduccién, uso, tolerancia o facilitacion de
dispositivos de comunicacion no autorizados, dotando al Estado de facultades
robustas para sancionar estas conductas.

e Ordenan la instalacién y operacion permanente de tecnologias inhibidoras de
sefiales, bloqueadores, sistemas de deteccion y otros mecanismos de control
electronico indispensables para impedir la comunicacion externa ilicita.

e Tipifican como faltas disciplinarias graves cualquier conducta que desde el personal
o las personas privadas de la libertad facilite, encubra, organice o permita actos de
extorsion.

e Armonizan el sistema penitenciario estatal con la Ley General y la Ley Estatal de
Seguridad Publica, cerrando vacios normativos y evitando duplicidades que
histéricamente han obstaculizado la eficacia institucional. Estas medidas,
articuladas de manera sistémica, permiten reforzar el control interno, elevar la
responsabilidad administrativa y penal, mejorar la rendicion de cuentas y garantizar
que los Centros de Reinsercién Social operen bajo estandares de seguridad
compatibles con la politica nacional.

Finalmente, para esta comision dictaminadora, las modificaciones y adiciones
propuestas representan un paso decisivo en la consolidacién de un sistema penitenciario
mas seguro, ordenado, tecnolégicamente fortalecido y plenamente alineado con el marco
nacional de combate a la extorsién, cuya aprobacion permitira cerrar espacios a la
impunidad, proteger de manera directa a las victimas, inhibir la operacion delictiva desde los
centros de reinsercion y avanzar en una politica publica integral orientada al
restablecimiento de la paz social; por ello, la iniciativa de la Gobernadora del Estado, Evelyn
Cecia Salgado Pineda, se reconoce como un ejercicio legislativo responsable, pertinente y
estratégico, que coloca en el centro la dignidad humana, la seguridad de las personas y el
derecho irrenunciable de vivir sin miedo, dando respuesta concreta a uno de los desafios
mas apremiantes para la estabilidad y el desarrollo del estado de Guerrero”.

Que en sesiones de fecha 10 de diciembre del 2025, el Dictamen en desahogo recibio
primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo establecido en los
articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el
contenido del Dictamen, al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose
registrado diputados en contra en la discusidn, se preguntd a la Plenaria si existian reserva
de articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos, se sometio el dictamen en lo
general y en lo particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realiz6 la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
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Numero 847 de Ejecucidn Penal del Estado de Guerrero, en materia de extorsion. Emitase el
Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales
conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 346 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 847 DE EJECUCION PENAL DEL ESTADO DE
GUERRERO, EN MATERIA DE EXTORSION.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 4, y los
parrafos segundo y tercero del articulo 175 de la Ley Numero 847 de Ejecucion Penal del
Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 4. . . ..

El Ejecutivo del estado o la Secretaria podran celebrar convenios y contratos con el
sector privado para que éste participe en la construccion, remodelacién, rehabilitacion,
ampliacion y mantenimiento de instalaciones de los Centros de Reinsercién Social; en la
prestacion de servicios de operacion en éstos; en la prestacion del servicio de tratamiento
por farmacodependencia con fines de rehabilitacion y en la atencion psicoldgica de las
personas internas, en los términos que se sefialen en tales convenios y contratos.

En todo caso, los convenios y contratos que se celebren deberan contener clausulas
que establezcan la confidencialidad en los dispositivos de seguridad de los centros, la
relacion entre el personal contratado por los particulares y las personas internas, y el respeto
irrestricto a los derechos humanos.

Articulo 175. . . ..

Las personas internas estaran autorizadas para comunicarse periddicamente, de
forma oral o escrita, con sus familiares, amistades y representantes acreditados, asi como
con las personas funcionarias o empleadas de organismos e instituciones de cooperacion
penitenciaria.

La comunicacion telefénica se hara de manera exclusiva a través de aparatos fijos
publicos debidamente controlados por las autoridades del Centro de Reinsercion Social,
respetando siempre la comunicacion libre y privada.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan un parrafo cuarto al articulo 4; el articulo 173 Bis;
los parrafos cuarto y quinto al articulo 175; y el Capitulo VI Bis denominado “Prevencién y
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Combate a la Extorsion desde los Centros de Reinsercién Social”, integrado por los articulos
177 Bis 'y 177 Ter, al Titulo Sexto de la Ley Numero 847 de Ejecucion Penal del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

Asimismo, los convenios y contratos que se suscriban deberan prever expresamente
medidas de prevencién, detecciéon y control para impedir que, mediante el uso de
infraestructura, equipos, sistemas tecnolégicos o servicios vinculados con los centros de
reinsercion social, se lleven a cabo conductas relacionadas con el delito de extorsion, en
términos de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de
Extorsion, Reglamentaria de la Fraccién XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de la Ley del Sistema de Seguridad Puablica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Articulo 173 Bis. Faltas disciplinarias en materia de extorsion.

Sin perjuicio de las disposiciones que establezca el reglamento respectivo, se
consideraran faltas graves las conductas realizadas por personas internas o por el personal
de los Centros de Reinsercién Social que faciliten, toleren o encubran la comision del delito
de extorsion desde el interior de los centros, asi como:

I. La introduccién, posesion, uso o distribucién de dispositivos, equipos o medios de
comunicacién no autorizados, con el propdsito de realizar actos de extorsién;

Il. La obtencién, transmisién o difusién indebida de datos personales, informacién
sensible o referencias de posibles victimas, a fin de que sean utilizadas en actos de
extorsion, y

lll. Cualquier otra conducta que, por accién u omisién dolosa, contribuya a la
organizacioén, operacién o encubrimiento de esquemas de extorsion desde los Centros de
Reinsercién Social.

Estas faltas seran sancionadas en los términos del reglamento respectivo y sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles y administrativas que correspondan.

Queda estrictamente prohibida al interior de los Centros de Reinsercién Social la
introduccién, posesién, uso, facilitacién o tolerancia de teléfonos mdviles, radios de
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comunicacion, dispositivos electrénicos o cualquier otro medio de transmisién de voz,
datos, imagen o mensajes que no haya sido autorizado y controlado por la autoridad
penitenciaria, cuando su utilizacién favorezca la comisién del delito de extorsion u otros
ilicitos, conforme a la legislacion general y local aplicable.

Asimismo, se establecera en los centros penitenciarios, los procedimientos y las
tecnologias correspondientes para inhibir la entrada y salida de llamadas de telefonia
celular, de radiocomunicacion, de transmisiéon de voz, datos o imagen, dentro de su
perimetro. El incumplimiento del presente articulo se considerara como una falta grave en
materia de responsabilidades administrativas, con independencia del delito en que pudiera
incurrir.

CAPITULO VI BIS
PREVENCION Y COMBATE A LA EXTORSION DESDE LOS CENTROS DE REINSERCION
SOCIAL

Articulo 177 Bis. Medidas internas para prevenir y combatir la extorsion

En los Centros de Reinsercion Social del estado, la prevencién, deteccién, control
tecnolégico y demas acciones en materia de combate a la extorsion desde su interior, se
sujetaran estrictamente a lo dispuesto en la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsién, Reglamentaria de la Fracciéon XXI del Articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y en las disposiciones
reglamentarias aplicables.

Las autoridades penitenciarias deberan dar cumplimiento obligatorio a los
lineamientos, protocolos, mecanismos tecnoldgicos y esquemas de coordinacion que se
emitan con fundamento en dichos ordenamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 177 Ter. Coordinacion interinstitucional en materia de extorsién
La Secretaria, por conducto de la autoridad penitenciaria competente, debera coordinarse
de manera operativa con la Fiscalia General del estado, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Pablica y las autoridades federales competentes, conforme a las bases
que establezca la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, para la prevencién, deteccidn, investigaciéon y combate de la extorsién que se
genere o pretenda generarse desde los Centros de Reinsercién Social.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase el presente Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para
su conocimiento y para los efectos legales conducentes.
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TERCERO. La Secretaria de Seguridad Publica del Estado debera adecuar los manuales
de organizacién, procedimientos y protocolos operativos penitenciarios a lo dispuesto en el
presente Decreto, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, contados a partir
de su entrada en vigor.

CUARTO. Las acciones derivadas de la implementacién del presente Decreto se
realizardn con cargo a los presupuestos aprobados, sin autorizar recursos adicionales ni
incrementar los presupuestos regularizables.

QUINTO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero, asi como en la pagina oficial del Congreso del Estado, para el conocimiento
general y efectos legales procedentes.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los diez dias del mes
de diciembre del aflo dos mil veinticinco.

DIPUTADO PRESIDENTE.
ALEJANDRO CARABIAS ICAZA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
ANA LILIA BOTELLO FIGUEROA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
ERIKA LORENA LUHRS CORTES.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral 1 y 91 fraccién Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la
publicacién, para su debida observancia, del DECRETO NUMERO 346 POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 847 DE
EJECUCION PENAL DEL ESTADO DE GUERRERO, EN MATERIA DE EXTORSION, en el Recinto
de las Oficinas del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero, a los veintidos dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.

LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA.
Rubrica.

LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO, ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

DRA. ANACLETA LOPEZ VEGA.

Rubrica.

36 Edicién No. 104 Alcance Xl



Martes 30 de Diciembre de 2026 PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO

\J‘\\DOS' ,1{

PERIC')DICO OFICIAL

DEL GOBIERNO DEL ESTADO

TARIFAS

Inserciones

POR UNA PUBLICACION
PALABRA O CIFRA................ $ 3.39

POR DOS PUBLICACIONES
PALABRA O CIFRA...............S 5.66

POR TRES PUBLICACIONES
PALABRA O CIFRA...............S 7.92

Precio del Ejemplar

DEL DIA oS 26.02
ATRASADOS..... oS 39.60

Suscripcion en el Interior
del Pais

SEIS MESES....o.ooooeeen.S 566.83
UN ANO oo, $ 1,216.26

Direccion General del Periddico Oficial

Recinto de las Oficinas del Poder Ejecutivo del Estado
Edificio Montana 2° Piso, Boulevard René Judrez Cisneros No. 62

Colonia Ciudad de los Servicios, C.P. 39074

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero

https://periodicooficial.guerrero.gob.mx/

Edicién No. 104 Alcance Xl 37


PLANTILLA%202%20P.O%202023.docx

DIRECTORIO

Mtra. Evelyn Cecia Salgado Pineda
Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero

Dra. Anacleta Lopez Vega
Encargada de Despacho de la Secretaria General de
Gobierno

Subsecretaria de Gobierno, Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos

Lic. Omar Carmona Romero
Director General del Periddico Oficial

SECRETARIA CENERAL DE

GUERRER GOBIERNO

GOSANO DEL ESTADO DEL ESTADO DE AERRERO
00 <IN



