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PODER EJECUTIVO

DECRETO NUMERO 204 POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 304 BIS, REVELACION O
DIFUSION INDEBIDA, AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, NUMERO 499.

MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA, Gobernadora Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, a sus habitantes, sabed,

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 14 de enero del 2025, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision de Justicia, presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto
de Decreto por el que se adiciona el articulo 304 Bis, revelacion o difusién indebida, al Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499, en los siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

|.- En el apartado denominado de ANTECEDENTES se indica la fecha de presentacién
ante el Pleno de este Honorable Congreso del Estado de Guerrero y del recibo del turno para
su analisis y dictaminacién correspondiente.

Il- En el apartado denominado CONTENIDO DE LA INICIATIVA u OBJETIVO Y
DESCRIPCION DE LOS PLANTEAMIENTOS se resume el propdsito de estas.

lll.- En el apartado CONSIDERACIONES, la y los integrantes de esta Comisién
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con los cuales se sustenta el
presente acuerdo.

Por lo que procedemos a su despliegue metodoldgico:
|.- ANTECEDENTES GENERALES

En la sesion del dia 29 de octubre del afio 2024, la Plenaria de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomo
conocimiento de la Iniciativa de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el articulo 304
Bis denominado “Revelacion o Difusion Indebida” al Cédigo Penal para el Estado de
Guerrero, Numero 499; presentada por la Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda,
Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero, misma que fue turnada y recepcionada
en esta Comision Dictaminadora, el dia 4 de noviembre de la presente anualidad
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Il.- OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LOS PLANTEAMIENTOS.

El propésito de la Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora Constitucional
del Estado de Guerrero, es establecer; “Sanciones claras para las personas servidoras
publicas que, en el ejercicio de sus funciones, difundan de manera indebida informacién
confidencial relacionada con los delitos y las victimas”. Que, en la parte sustancial de su
Exposicién de Motivos, se destaca lo siguiente:

Que..... (sic)...

En el estado de Guerrero de la Cuarta Transformacion, estamos viviendo un
momento histérico en el que la justicia social, la equidad y la dignidad humana son
los pilares que guian cada accion de gobierno. En este contexto, nuestro gobierno
tiene un compromiso inquebrantable con la proteccién de los derechos de quienes
mas lo necesitan, especialmente de aquellas personas que han sido victimas de -
delitos y que han sufrido en carne propia la injusticia y el dolor. El dolor de una victima
no puede ni debe convertirse en un espectaculo mediatico, y mucho menos en una
mercancia que los medios sensacionalistas utilicen para atraer audiencias. Las
victimas no son estadisticas, son seres humanos con historias, familias y vidas que
han sido cruelmente truncadas.

Nuestra obligacidn, como servidores publicos, es colocar a las victimas en el centro
de nuestras politicas, leyes y acciones. No podemos, ni debemos permitir que se siga
exponiendo su sufrimiento ante los ojos del publico con fines comerciales o
morbosos. Estamos aqui para construir un pais mas humano, donde la dignidad sea
un valor sagrado, y donde las personas no sean revictimizadas por aquellos que
tienen acceso a la informacién privilegiada y la utilizan para su propio beneficio.

La mediatizacién del dolor humano es una forma de violencia que no solo afecta ala
persona que ha sido victima de un delito, sino también a sus seres queridos, sus
comunidades, y a la sociedad entera. Cuando se difunden imagenes, videos o
cualquier informacion confidencial sobre un crimen, estamos perpetuando la cultura
de la violencia, estamos normalizando el sufrimiento y trivializando la tragedia. Es
una forma de violencia que, en particular, ha impactado de manera desproporcionada
a mujeres, nifias y adolescentes, quienes han sido objeto de violencia de género y
feminicidios en nuestro pais.

No podemos seguir permitiendo que los casos de violencia contra las mujeres sean
vistos como un simple titular en la prensa. La exposicién publica del dolor de las
mujeres, de las nifnas, de las adolescentes, no es solo un atentado contra su dignidad,
es un acto que las vuelve a victimizar. Revictimizarlas es negarles la posibilidad de
sanar, de reconstruir sus vidas, y de ser vistas como lo que son: seres humanos
valiosos, dignos de respeto y justicia.
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Por ello, la presente iniciativa que propongo, es adicionar un articulo al Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499, en el cual se pretende
establecer sanciones claras para las personas servidoras publicas que, en el ejercicio
de sus funciones, difundan de manera indebida informacion confidencial relacionada
con los delitos y las victimas. Esta reforma no es solo una respuesta legal, es un acto
de justicia moral. Es una medida que tiene como objetivo proteger la dignidad de las
personas que han sido victimas, evitando que su sufrimiento se utilice con fines
sensacionalistas o de entretenimiento. Las victimas merecen respeto, proteccion y
justicia. Merecen que su dolor no sea tratado como un objeto de consumo publico.

Es necesario aclarar que, esta iniciativa no contraviene el derecho a la libertad de
expresion consagrado en nuestra Constitucion. La libertad de expresion es uno de
los pilares fundamentales de nuestra democracia, y como tal, debe ser protegida. La
libertad de expresion, al igual que todos los derechos, tiene limites legitimos cuando
colisiona con otros derechos igualmente fundamentales, como lo son la dignidad
humana y la privacidad de las victimas. Esta reforma no busca coartar la libertad de
prensa ni de los medios de comunicaciéon. No se pretende limitar el ejercicio de un
derecho esencial para la democracia. Lo que se busca es equilibrar la libertad de
expresion con el derecho de las victimas a no ser revictimizadas. Se trata de un
equilibrio que ya es reconocido tanto en la legislacion internacional como en la
jurisprudencia nacional, y que este gobierno esta decidido a implementar.

Para garantizar que esta iniciativa no infrinja otros derechos fundamentales, ha sido
redactada con base en los criterios jurisprudenciales establecidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), particularmente en relacién con la invalidacién
de la llamada Ley Ingrid en el Estado de México. En esa ocasidn, la Corte subray6 que
las leyes que buscan sancionar la difusion indebida de informacion deben estar
redactadas con precision para evitar que puedan interpretarse de manera ambigua o
excesiva. La SCJN destacé que la Ley Ingrid, aunque bien intencionada, abria la
posibilidad de sancionar a actores legitimos, como periodistas, investigadores o
colectivos de busqueda, afectando derechos fundamentales como la libertad de
expresion y el derecho de las victimas al acceso a la justicia. Ademas, se sefal6 que
dicha norma vulneraba el principio de minima intervencién del derecho penal, lo que
resultaba en una aplicacion desproporcionada de las sanciones.

Tomando en cuenta estos criterios, esta iniciativa ha sido disefada cuidadosamente
para evitar ambigiiedades y respetar plenamente el principio de minima intervencién
del derecho penal. El tipo penal propuesto esta dirigido exclusivamente a las
personas servidoras publicas que, en el ejercicio de sus funciones, difundan
indebidamente informacién confidencial, sin afectar a otros actores que
legitimamente pueden manejar dicha informacién. De esta forma, se garantiza que
esta adiciéon cumpla con su propésito de proteger a las victimas, sin caer en excesos
legislativos que pudieran vulnerar derechos constitucionales.
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Esta propuesta de adicion del articulo 304 Bis al Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero, Numero 499, es un acto de justicia que esta alineado con los
principios de la Cuarta Transformacion. Es una reforma que refleja el compromiso
de este gobierno con la proteccion de los derechos de las victimas, con la dignidad
humana y con el respeto a los derechos fundamentales. El Guerrero que estamos
construyendo, no puede haber espacio para la violencia mediatica, para la
revictimizacién o para la indiferencia ante el dolor humano. Con esta reforma,
avanzamos hacia un Estado mas justo, mas humano y mas respetuoso de los
derechos de las victimas, garantizando que su sufrimiento no sea objeto de
explotacion, sino de proteccion y justicia. Solo asi lograremos la verdadera
transformacién que nuestro pueblo merece.

lll.- CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA.- Que las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora coinciden en
sefalar laimportancia de establecer sanciones claras para las personas servidoras publicas
que, en el gjercicio de sus funciones, difundan de manera indebida informacién confidencial
relacionada con los delitos y las victimas. Puntualizando que la reforma es un acto de
justicia moral. Es una medida que tiene como objetivo proteger la dignidad de las personas
que han sido victimas, evitando que su sufrimiento se utilice con fines sensacionalistas o
de entretenimiento.

Ya que las victimas merecen respeto, proteccién y justicia. Merecen que su dolor no
sea tratado como un objeto de consumo publico.

SEGUNDA.- Que, debe entenderse como persona servidora publica, de acuerdo al
articulo 191 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a los
representantes de eleccion popular, los funcionarios, empleados y, en general, toda
persona que con independencia de su jerarquia o adscripcion desempeiie un empleo, cargo
o comision dentro de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos, los
Organos Auténomos y los Organos con Autonomia Técnica.

Esta definicidon es acorde con el articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estaos
Unidos Mexicanos.

Bajo este contexto, las personas servidoras publicas deberan actuar observando los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicidn de cuentas, transparencia, eficacia y eficiencia como lo
establece el articulo 7 de la Ley 465 de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guerrero.

TERCERA.- Que la Comision Dictaminadora reconoce los derechos de la victima, que
sefiala la Ley Numero 450 de Victimas del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en su
articulo 2 fraccién primera:
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Articulo 2. Las autoridades del Estado y sus municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias deberan garantizar el goce y ejercicio de los derechos y
las medidas de atencion, apoyo y reparacion integral a la victima del delito. Para ello
realizaran las acciones siguientes:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, ayuda, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacién integral, debida diligencia, y todos los demas
derechos consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos de los que el
Estado Mexicano es parte, en la Ley General de Victimas y demas instrumentos de
derechos humanos vinculantes para el Estado de Guerrero;

CUARTA.- Que conforme al Articulo 20, apartado C, fraccién V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion al proceso penal, la fraccion V antes
citada, refiere los derechos de las victimas, al resguardo de su identidad y otros datos
personales en los siguientes casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de
delitos de violacién, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a
juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

En ese sentido, entendiéndose como datos personales aquellos que identifiquen a la
persona o victima.

QUINTA.- Que, la Comision Dictaminadora, observa que tanto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Victimas, Ley Numero 450 de
Victimas del Estado Libre y Soberano de Guerrero, no existe contradiccidén alguna con la
adicion del articulo 304 Bis denominado “Revelacion o Difusion Indebida” al Cédigo Penal
para el Estado de Guerrero, Numero 499.

SEXTA.- Que los Diputados y Diputadas integrantes de la Comisién Dictaminadora,
coinciden que el proposito de la Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora
Constitucional del Estado de Guerrero, de adicionar el articulo 304 Bis denominado
“Revelacion o Difusién Indebida” al Codigo Penal para el Estado de Guerrero, NUmero 499;
es con la finalidad de establecer; “Sanciones claras para las personas servidoras publicas
que, en el gjercicio de sus funciones, difundan de manera indebida informacién confidencial
relacionada con los delitos y las victimas”, pero también se estima incorporarlo para
proteger los derechos humanos de las victimas y sus familiares y aplicando el principio de
pro persona, ya que si bien es cierto, existen leyes que protegen a las victimas, por un dafio
ocasionado derivado del acceso a justicia, en ese sentido tanto la autoridad investigadora
como la juzgadora deberan aplicar este principio por el hecho de ponderar aquella norma
gue mas beneficie a la victima. En tales circunstancias, la difundan de manera indebida de
informacién confidencial relacionada con los delitos y las victimas, es juridicamente
razonable y socialmente necesaria. Para tal efecto, presentamos una aproximacion de cémo
quedaria esta propuesta ya aprobada, en contraposicion con el texto vigente:
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CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO NUMERO
499.

LEGISLACION VIGENTE

LEGISLACION PROPUESTA

Articulo 304. Denegacién de la justicia por
equiparacion.

Se impondran de dos a ocho anos de
prision y de doscientas a cuatrocientas
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, a quien teniendo la
calidad de servidor publico:

|. Durante ....
1. ....

NO EXISTE

Articulo 304. Denegacién de la justicia por
equiparacion.

Se impondran de dos a ocho afios de
prision y de doscientas a cuatrocientas
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, a quien teniendo la
calidad de servidor publico:

|. Durante ....

I ....

XXl.....

Articulo 304 Bis.- Revelacion o difusion
indebida

A la persona servidora publica que, de
forma indebida, reproduzca, revele,
difunda, entregue, publique, exponga,
remita, distribuya, transmita, oferte,
comercialice, intercambie o comparta
imagenes, audios, videos, indicios,
evidencias, objetos, instrumentos,

documentos o informaciéon reservada o
confidencial del lugar de los hechos o del
hallazgo, o productos relacionados con uno
o varios hechos senalados por la ley como
delitos, o con el procedimiento penal, se le
impondran de dos a seis afios de prision y
multa de cien a trescientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion.

Las sanciones previstas en el parrafo
anterior se aumentaran en una tercera
parte, cuando:

I. Se trate de cadaveres de mujeres, ninas
o adolescentes, o

Il. Se refiera a las circunstancias de la
muerte, de las lesiones o del estado de
salud de la victima.
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SEPTIMA.- Que la Comisién Dictaminadora, no encontré presuncién, ni elementos
que contravengan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratado
Internacional alguno de los que el Estado Mexicano forme parte; la Constitucién Politica del
estado Libre y Soberano de Guerrero, ni violenta ningun principio que sostienen el Sistema
Juridico Mexicano”.

Que en sesiones de fecha 14y 15 de enero del 2025, el Dictamen en desahogo recibid
primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo establecido en los
articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el
contenido del Dictamen, al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose
registrado diputados en contra en la discusidn, se pregunto a la Plenaria si existian reserva
de articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos, se sometio el dictamen en lo
general y en lo particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de |la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realiz6 la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 304 Bis, revelacién o difusién indebida,
al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499. Emitase el
Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales
conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucidn Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 204 POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 304 BIS, REVELACION O
DIFUSION INDEBIDA, AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, NUMERO 499.

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el articulo 304 Bis Revelacion o Difusién Indebida, al
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499.

Articulo 304 Bis. Revelacion o difusion indebida

A la persona servidora publica que, de forma indebida, reproduzca, revele, difunda,
entregue, publique, exponga, remita, distribuya, transmita, oferte, comercialice, intercambie
o comparta imagenes, audios, videos, indicios, evidencias, objetos, instrumentos,
documentos o informacion reservada o confidencial del lugar de los hechos o del hallazgo,
o productos relacionados con uno o varios hechos sefialados por la ley como delitos, o con
el procedimiento penal, se le impondran de dos a seis afios de prision y multa de cien a
trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Las sanciones previstas en el parrafo anterior se aumentaran en una tercera parte,
cuando:
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|. Se trate de cadaveres de mujeres, niflas o adolescentes, o

Il. Se refiera a las circunstancias de la muerte, de las lesiones o del estado de salud
de la victima.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los quince dias del
mes de enero del aino dos mil veinticinco.

DIPUTADO PRESIDENTE.
JESUS PARRA GARCIA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
MARIA DE JESUS GALEANA RADILLA.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
EDGAR VENTURA DE LA CRUZ.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral 1 y 91 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la
publicacion, para su debida observancia, del DECRETO NUMERO 204 POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 304 BIS, REVELACION O DIFUSION INDEBIDA, AL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 499, en el Recinto de las
Oficinas del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero,
a los veintinueve dias del mes de enero del afio dos mil veinticinco.

LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA.
Rudbrica.

LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO, ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

DRA. ANACLETA LOPEZ VEGA.

Rubrica.
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